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ATENCION ANUNCIANTES:

IMPRESIGN SE HACE CONFORME ORIGINAL

ORGANISMO EJECUTIVO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Acuérdase aprobar la Politica Pdblica para la Convivencia y la Eliminacién del Racismo vy la
Discriminacién Racial, formulada por la Comisién Presidencial Contra la Discriminacién y el
Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala -CODIRSA-.

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 143-2014

Guatemala, 14 de abril de 2014
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica establece que Guatemala esta formada por
diversos grupos étnicos y que todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos y que es deber del Estado garantizarles la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,
la paz y el desarrollo integral de la persona para la realizacion del bien comun.

CONSIDERANDO

Que la Declaracién Universal de Derechos Humanos proclama que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y que toda persona tiene todos los derechos
y libertades enunciados en la misma, sin distincién alguna, en particular por motivos de raza,
color u origen nacional y que la Convenciéon Intemacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial establece que los Estados partes condenan la
discriminacion racial y se comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y
a velar porque todas las autoridades e instituciones publicas, nacionales y locales, actuen de
conformidad con esta obligacion, sin permitir que las autoridades ni las instituciones publicas
nacionales o locales promuevan la discriminacion racial o inciten a ella.

CONSIDERANDO

Que la Ley del Organismo Ejecutivo establece que dentro del marco de las funciones vy
atribuciones constitucionales y legales de los 6rganos que lo integran, compete a este
organismo el ejercicio de la funcidbn administrativa y la formulaciéon y ejecucién de las
politicas de gobiemo con las cuales deben coordinarse las entidades que forman parte de la
administracion descentralizada.

POR TANTO

En ejercicio de las funciones que le confiere el articulo 183 literal e) y 195 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y con fundamento en lo establecido en los articulos:
2, 16, 17 literal a) y 27 literal j) del Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala Ley del Organismo Ejecutivo.

EN CONSEJO DE MINISTROS
ACUERDA

ARTICULO 1. Aprobar la Politica Publica para la Convivencia y la Eliminacion del Racismo y
la Discriminacién Racial, formulada por la Comision Presidencial contra la Discriminacion y
el Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala -CODISRA-, la cual sera
responsable de su implementacion ejecucién.

ARTICULO 2. La Comision Presidencial contra la Discriminacién y el Racismo contra los
Pueblos Indigenas en Guatemala -CODISRA-, sera la responsable de articular, coordinar y
facilitar el didlogo y las acciones interinstitucionales para la implementacién de la Politica

Toda impresién en lo parte legal del Diario de Centro
Ameérica, se hace respetando el original. Por lo anterior, esta
administracién ruega al pablico tomar nota.

Publica para la Convivencia y la Eliminacion del Racismo y la Discriminacion Racial y su
difusién en la administracion publica, para que las instituciones implementen las acciones
dentro del marco de su competencia.
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ARTICULO 3. Las instituciones publicas que tengan atribuciones y funciones relacionadas
con la Politica Publica para la Convivencia y la Eliminacién del Racismo y la Discriminacion
Racial que por este acuerdo se aprueba, estan obligadas a dar efectivo cumplimiento a la
misma, para el efecto deberan coordinar sus acciones con la Comision Presidencial Contra
la Discriminacién y el Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala -CODISRA-.

ARTICULO 4, El presente Acuerdo Gubemativo empezara a regir a partir del dia siguiente
de su publicacion en el Diario de Centro América.

COMUNIQUESE

/

OTTO FERNANDO EZ MOLINA

istra de Educacion

b~
Moafia Luida Flores
VICEMINISTRA 37 INTEGRACION
¥ COMERCH . « (TERIOR
MINISTERIU Ut CONOMIA

NCARGADO DEL DESPACHO

Jorge flejandro Villavicencio Alvarez 3ot Migdhg
oy

Mini de Salud PGblica y
Asistgnecia Social

Licke o0 Haris Chan Guamén

(E-4%0-2014)-13-mayo



Politica Publica para la Convivencia
y la Eliminacion del
Racismo y la Discriminacion Racial

GOBIERNO DE LA REPOBLICA DE GUATEMALA
ANO 2,014



Contenido

PRESENTACION ....ooeoveunemsseesssscssssssssses soronsasasssesss sonsssasesssssnasssonsanass

INTRODUCCION

1. ANTECEDENTES

L T T Y P T T T Y P P T P ITR ITY LTI T

IL. MARCO JURIDICO

II1. CONTEXTO

IV. PRINCIPIOS DE LA POLITICA

14

16

V. OBJETIVO

VL PROPOSITO...ccccveveesmeesssssssssmsssasesasssssssssssssssssassssssanases

VII. ARMONIZACION DE POLITICAS

17

VIIL. EJES DE LA POLITICA

...... 18

IX. MATRIZ OPERATIVA....ivvceneiicccssmmmmmmmsmnsmsmimsssissssssssssssnssuseos

X. MARCO INSTITUCIONAL

SRR T— -18

28

28

X1. MONITOREO Y EVALUACION



PRESENTACION

El fenémeno del racismo y la discriminacion
racial en el concierto de las naciones ha sido
abordado en 1,969 con la suscripcion y
vigencia de la Convencion Internacional para
la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial -CERD-, con el objetivo
de establecer mecanismos para el
tratamiento de este flagelo social que ha
generado desigualdades que atentan contra
la dignidad de las personas.

Guatemala es wun pails pluricultural,
multiingle y multiétnico, con una
composicion diversa constituida por los
pueblos Maya, Xinka, Garifuna y Mestizo. Sin
embargo, esta diversidad no ha sido
aprovechada positivamente para generar la
convivencia arménica en la que prevalezca la
equidad. En este marco el Estado de
Guatemala ratificd en 1,983, la convencién
CERD, con el proposito de dar cumplimiento
y garantizar los derechos sociales,
econdmicos, politicos y culturales.

Una de las recomendaciones de los expertos
del comité CERD, a los Estados partes, es la
creacion de mecanismos para el tratamiento
de la discriminacién y el racismo; y en
cumplimiento a esta recomendacién el
Estado de Guatemala, en el afio 2002,
mediante Acuerdo Gubernativo 390-2002,
crea la Comisién Presidencial contra la
Discriminacién y el Racismo contra los
Pueblos Indigenas de Guatemala -
CODISRA- la que tendra a su cargo la
formulacion de politicas publicas que tiendan
a erradicar la discriminacion racial.

En cumplimiento al mandato institucional se
elabora la Politica Publica para la
Convivencia y la Eliminacion del Racismo y la
Discriminacién Racial -PPCER-, instrumento
técnico politico transversal, que permea la
institucionalidad publica del Estado de
Guatemata, con la finalidad de promover la
convivencia armonica y contribuir a la

prevencion y erradicacion del racismo y la
discriminacién racial.

INTRODUCCION

La Politica Publica para la Convivencia y la
Eliminacion del Racismo y la Discriminacion
Racial -PPCER-, es un instrumento que da
lineamientos a la institucionalidad publica del
Estado, como abordar el tema de la
discriminacién y el racismo a través de
acciones estratégicas.

Este documento contiene los siguientes
apartados: 1) Antecedentes, que incluye una
resefia del origen de ésta politica; Il) Marco
Juridico, en el se describen los instrumentos
internacionales y nacionales que
fundamentan la politica; 111} Contexto, expone
los elementos fundamentales sobre el flagelo
de la discriminacién y el Racismo, asl como,
la situacién sociceconémica del pals; V)
Principios, marco de actuacion que debe
considerarse en la relacién social para la
convivencia en la diversidad cultural; V)
Objetivo, conlleva la esencia para el cual se
elaboré la politica; VI) Propésito, pretende
alcanzar el transito de un Estado homogéneo
y monocultural hacia un Estado plural; Vil)
Amonizacién de Politicas, que todos los
entes del Estado consideren dentro de su
quehacer las acciones estratégicas de la
PPCER que les corresponde; VINl) Ejes de la
Politica, enfocan el abordaje de la
discriminacién y el racismo en seis ambitos:
econdmico-Social, Politico-Juridico, Cultural,
Formacién ciudadana, igualdad de Acceso a
Servicios del Estado (particularmente en
Educacién, Salud, Vivienda y empleo) y eje
Ambiental; IX) Matriz Operativa, contempla
sisteméaticamente las acciones estratégicas y
metas de cada eje; X) Marco Institucional, se
refiere a los compromisos de la
institucionalidad del Estado de su
implementacion, siendo la rectora la
Comision Presidencial contra la
Discriminacion y el Racismo contra los
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Pueblos Indigenas -CODISRA- y XI)
Monitoreo y Evaluacion, plantea la necesidad
de monitorear y evaluar la implementacion de
la PPCER en la institucionalidad publica a

I. ANTECEDENTES

La Comision Presidencial contra la
Discriminacion y el Racismo contra los
Pueblos Indigenas en Guatemala
—CODISRA- creada en ociubre de 2002
mediante el Acuerdo Gubemativo 390-2002.
Es un 6rgano de formulacién y seguimiento
de politicas y acciones orientadas al
cumplimiento de las funciones que la
Constilucién Politica y las leyes le fijan al
Goblterno de la Republica, en lo relativo a la
igualdad ciudadana y al reconocimiento, respeto y
promocién de los derechos de los Pueblos
Indigenas. Surge en atencibn a la
recomendacion del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial
(CERD/C/292/add.1) quien sugirié la creacion
de una Comisiéon Nacional que lleve a cabo
actividades especificas en respuesta a las
recomendaciones y sugerencias del comité;
asi mismo en cumplimiento de los Acuerdos
de Paz Firme y Duradera, especificamente el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Su Plan Estratégico 2005-2025', elaborado
con participacion de  organizaciones
indigenas y de la sociedad civil en general,
propone la formulacion de una politica
publica para sensibilizar, concientizar y
transformar paradigmas sociales,
encaminados a eliminar €l racismo y la
discriminacion en la sociedad y en el Estado
guatemalteco.

Tales esfuerzos involucraron un espectro
amplio y diverso de actores sociales e
institucionales. Destacan dos equipos de
trabajo: uno promovido e impulsado por
CODISRA y coordinado por el Dr. Augusto
Willemsen que preparé un documento base
sobre marco juridico y derechos de los
Pueblos [Indigenas, elementos culturales,

! & plan 2005-2025, fue actualizado a través del Plan
Estratégico 2012-2016, consta en el Acuerde Interno de
aprobacidn No. CC 37-2013. 20 de agosto de 2013,

través de sistemas de planificacién nacional y
metas presupuestarias.

conceplualizaciones basicas y aspectos
fundamentales a ser abordados por el Estado
para la emradicacion del racismo y la
discriminacion; y otro puesto en marcha por
el Proyecto Sistemas de Apoyo Estratégico a
la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, dirigido por la Dra. Marta Casaus,
quien desarrolld una investigacion
interdisciplinaria y  participativa, que
comprendié cuatro médulos de trabajo: a)
costos econdémicos de la discriminacion y
acceso desigual a los servicios publicos; b)
marco juridico jurisprudencia y politicas
comparadas para la igualdad de
oportunidades y el combate del racismo y la
discriminacion; c) mapa conceptual, practicas
sociales  discriminatorias y  préacticas
discursivas; y d) estereotipos y tépicos
discriminatorios en los medios de
comunicacion.

A raiz de este planteamiento [a CODISRA en
coordinacién con otras instancias del Estado,
elabor6 el Diagnéstico del Racismo en
Guatemala, para una politica integral por la
convivencia y la eliminacion del racismo.

En general, se propusieron lineamientos para
un marco global de construccién de politicas
de Estado, referencias metodolégicas vy
conceptuales, fundamentos legales y un
proceso 0 ruta critica para la construccién de
la politica.

Desde el afio 2005 CODISRA, realizé una
serie de acciones a nivel nacional, regional,
departamental y municipal con el fin de
socializar y someter a consulta de lideres de
los cuatro pueblos, miembros de
organizaciones sociales, instituciones de
gobierno, sector privado, universidades y
ciudadania en general, los planteamientos y
hallazgos relativos al tema del racismo y la
discriminacion racial. En dichos encuentros
se sistematizaron  planteamientos y
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demandas de los diferentes sectores que
sustentan la formulacién de la politica.

A su vez, se consultd a diversas
organizaciones sociales e indigenas que
generaron aportes significativos en |la
construccion del marco operativo de la
presente politica publica.

Esta por tanto, representa el esfuerzo
colectivo de instituciones publicas y sociales,
de cientificos sociales, activistas y
ciudadania organizada, preccupados por
erradicar el racismo y la discriminacion racial
y eliminar los principales mecanismos con los
que opera, convencidos que la sociedad y el
Estado guatemalteco pueden transitar de una
realidad de exclusién y discriminacién a otra,
caracterizada por el respeto a la diversidad
cultural y el pleno goce de los derechos
individuales y colectivos para alcanzar una
sociedad plural y democratica en
convivencia arménica.

En el afio 2013, se desarrollaron eventos
académicos en el marco de la Semana de la
Solidaridad de los Pueblos que luchan contra
la Discriminacién y el Racismo y el Dia
Nacional e Internacional de los Pueblos
Indigenas’, cuyas tematicas se desarrollaron
en torno a los ejes de la Politica Pablica para
la Convivencia y la Eliminacién del Racismo y
la Discriminacion Racial -PPCER-, donde se
profundizé, analizd y propuso lineamientos
para la actualizacion de dicha politica, para
ser implementada en la institucionalidad
publica del Estado, entidades privadas e
instituciones civiles.

I. MARCO JURIDICO

Guatemala se encuentra en una etapa de
transformaciones, politicas, econdmicas,
culturales y legales; destacando la vision de
transformar el Estado nacional homogéneo a
uno que represente y refleje la nacion de
caracter  multiétnico, pluricultural y
multlingtie. En este sentido, el marco
juridico de esta Politica Publica impulsa el
respeto y valoracion de la identidad y los
derechos de los pueblos indigenas, que

? Ley del Dia Nacional de los Pueblos Indigenas de Guatemala,
Decreto No. 24-2006.

mandata el articulo 66 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala; existe
una serie de avances con la firma de los
acuerdos de paz, especificamente el Acuerdo
sobre Aspectos Socloeconbmicos y Situacién
Agraria, “considera la situacién econémica y
sacial de las mujeres en las estrategias,
planes y programas de desarrollo, reconocer
la igualdad de derechos de las mujeres y los
hombres en el hogar, en el trabajo, la
produccién y la vida social y politica, la
importancia de su participacibn en Ila
sociedad civil y en el desarrollo sostenible del
pais”; el Acuerdo sobre Ildentidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas (AIDPI), |. Identidad
de los Pueblos Indigenas “el reconocimiento
de la identidad de los pueblos indigenas es
fundamental para la construccion de la
unidad nacional basada en el respeto y
ejercicio de los derechos politicos, culturales,
econémicos y espirituales de todos los
guatemaltecos”, Il. Lucha contra Ila
discriminacién, A. Lucha contra la
discriminacién legal y de hecho. 1. “Para
superar la discriminacidén histérica hacia los
Pueblos Indigenas se requiere el concurso
de todos los ciudadanos en la transformacién
de mentalidades, actitudes y
comportamientos. Dicha transformacion
comienza por un reconocimiento de todos los
guatemaltecos de la realidad de Ia
discriminacion racial, asi como de la
imperiosa necesidad de superarla para lograr
una verdadera convivencia pacifica”.

Con estos avances se logra legislar aspectos
importantes que promueven el respeto hacia
los derechos de pueblos indigenas.
Internacionalmente la Conferencia Mundial
de Durban (Declaracion y Plan de Accién),
plante6 una serie de lineamientos vy
recomendaciones a los Estados, a las
organizaciones no gubernamentales y al
sector privado para emprender una
verdadera y frontal lucha contra el racismo, la
discriminacién racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia; el Programa
de Accion de Durbary 41, insta a los Estados
a que trabajen con los pueblos indigenas
para establecer y poner en marcha
programas que les brinden acceso a medios
de formacién y a servicios que puedan
contribuir al desarrollo de sus comunidades;
pide a los Estados que adopten politicas
publicas y den impulso a programas a favor
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de las mujeres y las nifias indigenas y en
concierto con ellas con el fin de promover sus
derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales. La Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacién
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia: insta a los estados a que
promuevan la comprensién en la sociedad en
general de la importancia de las medidas
especiales para superar las desventajas a
que hacen frente los pueblos indigenas;
Consulten a los representantes indigenas en
ol proceso de adopcién de decisiones
relativas a las politicas y medidas que les
afecten directamente.

A continuacion se hace referencia a los
avances en el tema legislativo a nivel
internacional y nacional:

A. Internacional

1. La Convencién sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién
Racial -CERD-*

Busca erradicar las practicas que denotan
superioridad basada en la diferenciacion
racial. Estd Convencion establece que los
Estados partes condenan la discriminacion
racial y se comprometen a seguir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la
discriminacién racial, en todas sus formas y a
promover el entendimiento entre todas las
razas (...). El mismo convenio en diferentes
articulos se refiere a no discriminar ni apoyar
la discriminacién que otros sectores o grupos
ejercen contra alguna raza, linaje, origen
nacional o étnico, nacionalidades, formas de
civilizacion, minorias étnicas y grupos de
personas que estan bajo su jurisdiccion.

2. Convencidn sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién
contra la mujer ~-CEDAW-*

Recuerda que la discriminacién contra la mujer

viola los principios de la igualdad de derechos y

2 CERD (1965). Ratificado por el Estado do Guatemala, ¢l 30 de
noviembre do 1982, segtn Dacreto ley numero 105-82,

4 Adcplada y ablerta a la firma y ratificacién, o adhesién, porla
Asamblea General en su resclucion 347180, do 18 de diciembre
de 1979. Entrd en vigor el 3 de septiombre do 1981, de
conformidad con el articulo 27

del respeto de la dignidad humana, que dificulta
la participacién de la mujer, en las mismas
condiciones que el hombre, en la vida politica,
social, econémica y cultural de su pais, que
constituye un obstaculo para el aumento del
bienestar de la sociedad y de la familia y que
entorpece el pleno desarrollo de las
posibilidades de la mujer para prestar servicio a
su pals y a la humanidad

3. Convenio 169 sobre pueblos
indigenas y tribales de la Organizacién
Internacional del Trabajo -OIT-*

En dicho instrumento se reconoce la
coniribucién de los pueblos indigenas y
tribales a la diversidad cultural, la armonia
social y ecolégica de la humanidad. En
consecuencia, se les otorga el derecho a
decidir sobre sus propias prioridades en 10
que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, a sus
creencias, instituciones y bienestar espiritual
y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera. Como queda expresado en
el Articulo 2 del Convenlo: “los gobiemos
deberdn asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la parlicipacién de los
pueblos interesados, una accién coordinada
y sistemdtica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad....". Fundamenta el
derecho de los pueblos indigenas a gozar de
los derechos humanos fundamentales en el
mismo grado que el resto de la poblacidn de
los Estados en que viven.

4. Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas®
El Articulo 2, establece que los Pueblos y
las personas indigenas son libres e iguales a
todos los deméas pueblos y personas y tienen
derecho a no ser objeto de ningun tipo de
discriminacion en el ejercicio de sus
derechos, en particular la fundada en su
origen por identidad indigena.

S Ratificado por ¢l Estado de Guatemala el 10 do abril ¢o 1996,
diante D ; 9-96, del 5 de marzo do 1996,

6
Aprobada por la Asamblea Goneral do las Naciones Unidas, el
13 de soptiembro de 2007.

6



5. Convenio sobre la Diversidad
Blolégica.’

El articulo 8 literal j, establece respetar,
preservar y mantener los conocimientos, las
innovaciones y las praclicas de las
comunidades indigenas y locales que
entrafien estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica vy
promover su aplicacion mas amplia, con la
aprobacién y la participacién de quienes
posean es0s conocimientos, innovaciones y
practicas, y fomentar que los beneficios
derivados de la ufilizacién de esos
conocimientos, innovaciones y pracficas se
compartan equitativamente.

B. Nacional

1. Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

El Articulo 4, Libertad e Igualdad. En
Guatemala todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer cualquiera que sea su
estado civil tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede
ser sometida a servidumbre ni a ofra
condicion que menoscabe su dignidad. Los
seres humanos deben guardar conducta
fraternal entre sl.

Articulo 44. Derechos inherentes a la
persona Humana. Los derechos y garantias
que otforga la Constitucién no excluye otros
que, aunque no figuren expresamente en
ella, son inherentes a la persona humana

Articulo 66. (Proteccién a grupos étnicos).
Guatemala esta formada por diversos grupos
étnicos entre los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia Maya. El Estado
reconcce, respeta y promueve sus formas de
vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacion social, el uso del traje indigena
en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.

2. Ley Marco de los Acuerdos de Paz
Articulo 1. Objeto de la Ley. Tiene por
objeto establecer normas y mecanismos que
regulen y orienten el proceso de
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, como
parte de los deberes conslitucionales del

? Suscrito en Rlo de Janelro, Brasil e! 5 de junio 1992, aprobado
por &l Docreto 5-95 del 21 do febroro 1995,

Estado de proteger a la persona y a la
familia, de realizar el bien comun y de
garantizar a sus habitantes la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona, que debe
cimentarse sobre un desarrollo participativo,
que promueva el bien comin vy, que
responda a las necesidades de la poblacién.

3. Decreto Legislativo 57-2002. Cédigo
Penal, Articulo 202 bis

Delito de Discriminacién. Se entiende como
discriminacion toda distincién, exclusién,
restriccién o preferencia basada en motivo de
género, raza, etnia, idioma, edad, religién,
situacion econémica, enfermedad,
discapacidad, estado civil o cualquier otro
motivo, razén o circunstancia que impidiere o
dificultare a una persona, grupo de personas,
o asociaciones, el ejercicio de un derecho
legaimente  establecido, incluyendo el
derecho consuetudinario o costumbre, de
conformidad con la Constitucién Politica de la
Republica y los tratados internacionales en
materia de Derechos Humanos.

4, Ley de Ildiomas Nacionales. Decreto
Niomero 19-2003 del Congreso de la
Repiblica.

Reconoce el Pluralismo Linglistico. En su
articulado obliga a las dependencias del
Estado a reconoccer, promover y respetar los
idiomas de los Pueblos Maya, Garifuna y
Xinka, considerando que el idioma es un
elemento esencial de la identidad nacional;
su reconocimiento, respeto, promecion,
desarrollo y utilizacién en las esferas publicas
y privadas se orientan a la unidad nacional
en la diversidad y propenden a fortalecer la
interculturalidad entre los connacionales. Es
una condiciéon fundamental y sustantiva en la
estructura del Estado y en su funcionamiento,
en todos los niveles de la administracién
publica debera tomarlos en cuenta.

5. Ley de Acceso a la Informacién,
Decreto Numero 57-2008.

El Articulo 10, numeral 28, indica que “las
entidades e instituciones del Estado deberan
mantener informe actualizado sobre los datos
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relacionados con la pertenencia
sociolingliistica de los usuarios de sus
servicios, a efecto de adecuar la prestacion
de los mismos”.

6. Cédigo Municipal. Decreto Nimero 12-
2002. Tiene por objetivo desarrollar los
principios constitucionales referentes a la
organizacién, gobierno, administracién y
funcionamiento de los municipios y demas
entidades locales, tomando en consideracion
la multietnicidad, pluriculturalidad,
multilinglismo y equidad de género, para
realizar el bien comun de los habitantes de
cada distrito.

7. Ley General de Descentralizacion.
Decreto Numero 14-2002, Propicia el
traslado del poder de decision politica y
administrativa a entes auténomos
caracterizados por una mayor cercania y
relacion de la poblacién en cuanto a sus
aspiraciones, demandas y necesidades.
Todo ello con la finalidad de favorecer el
desarrollo y el fortalecimiento del sistema
democratico.

8. Ley de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural. Decreto Numero 11-2002,
Considera la necesidad de la participacion de
todos los sectores que constituyen {a nacién
guatemalteca, sin exclusion ni discriminacion
de ninguna especie. Para ello, establece los
mecanismos y los criterios necesarios, en
todos los niveles de participacion:
comunitario, municipal,  departamental,
regional y nacional.

III. CONTEXTO

Para efectos de la politica, se concibe el
racismo como la valoracion generalizada y
definitiva de unas diferencias, biolégicas o
culturales, reales o imaginarias, en provecho
de un grupo y en detrimento de otros, con el
fin de justificar una agresién y un sistema de
dominacién. Estas  actitudes  pueden
expresarse como imaginarios, ideologlas,
conductas o practicas. Pueden proceder de
una clase social, de un movimiento

comunitario o provenir directamente de las
instituciones del Estado’.

El racismo opera como un mecanismo
generador y reproductor de desigualdades y
exclusiones econdmicas, sociales y politicas,
a faver de un grupo determinado. Se
naturaliza con gran facilidad, volviéndose
cotidiano y casi invisible. Se detecta mejor
cuando se exacerba en situaciones de
cambios econdmicos sistémicos mundiales,
como la globalizacién o desgarramientos
sociopollticos, como en la Guatemala de los
afios 80.

Cuanto mas desestructurada es una
sociedad, mayores son las diferencias y las
desigualdades sociales y culturales que
alberga, mayores son también las
probabilidades de acudir al racismo como
mecanismo de juslificacion de la dominacién
de un grupo sobre otro. Asimismo, cuanto
mayor sea el conflicto y la violencia
prevaleciente en una sociedad y cuanto
menor sea la capacidad del Estado de servir
de mediador entre los intereses ciudadanos,
mayores probabilidades habra de brotes,
conductas o actitudes racistas.

El racismo provoca y refleja pérdida de
interaccion y atn de las posibilidades mismas
de comunicacion entre pueblos y culturas
que coexisten en un mismo espacio o
territorio. Constituye entonces un fracaso de
las relaciones sociales y en general, de la
comunicaciéon humana.

El racismo es una forma de pensar o un
conjunto de opiniones, creencias,
estereotipos o prejuicios. Consiste en un
sentimiento, una antipatia, un desagrado que
subestima, genera hostilidad e irrespeto, de
manera que se contrapone a las virtudes de
la tolerancia, benevolencia, convivencia y la
justicia.  Constituye, por tanto, una
inmoralidad injustificable.

El racismo ataca la posibilidad de la
democracia y de la comunidad politica
misma. La discriminacién y el racismo
deslegitiman el sistema politico de un Estado

%Diagnéstico dol Racismo on Gualomala, Investigacitn
interdisciplinana y participaliva para una politica integral por la
convivencia y la eliminacién del racismo. 2009.



y Nacién  Multiétnico,  Pluricultural v
Multilinglie, asi como de una democracia
participativa y el desarrollo con equidad.

Mas alla de sus implicaciones élico-politicas,
en la medida en que profundiza las
situaciones de pobreza y exclusion social e
impide la formacién del capital social, el
racismo es claramente un obstaculo al
desarrollo humano de la Nacién.

El Banco Mundial ha intentado medir los
costos de la discriminacién en paises con
amplias mayorias indigenas. En su informe
del afo 2002 sobre la pobreza en
Guatemala, establece que el capital social
del pais estd concentrado en los grupos
privilegiados y que ésta es una de las causas
que impide el desarrollo.

A partir de las diferentes fuentes consultadas
y las investigaciones realizadas, se extrae,
entre ofras, la conclusibn de que Ila
discriminacién es uno de los factores que
incrementan la desigualdad social vy
profundizan la pobreza. En otras palabras,
uno de los costos de la discriminacién es el
incremento de la pobreza. Ademas de
inmoral, antipolitico y antidemocratico, el
racismo es antieconémico.

En conclusién, el racismo es un obstaculo a
las relaciones horizontales, al consenso y la
convivencia pacifica entre los pueblos de la
Nacién  heterogénea, dificultando la
construccién de una identidad nacional en un
Estado plural, erosionando la ciudadania
participativa ¥ la confianza en la democracia
y sus instituciones e impidiendo la formacion
de capital sccial y el desarrollo sostenible del
pais.

Racismo y discriminacion

Las ciencias sociales contemporaneas han
rescatado los conceptos de <<raza>> y
<<racismo>> por considerar que el elemento
racial sigue teniendo vigencia en la
actualidad.

El debate enfoca especiaimente las
desigualdades econdmicas y la inequidad en
las relaciones de poder de las sociedades de
hoy. Es comin la confusion, el error y la
ambivalencia en la comprension del racismo,

la discriminacion en general y las
discriminaciones étnica y racial en particular,

Se debate, por ejemplo, acerca de la
paradoja continente-contenido que pareciera
gobernar la relacién discriminacién-racismo:
racismo como un tipo de discriminacién, o
discriminacibn como una de las
manifestaciones del racismo.

En la medida en que el problema abordado
es el del racismo contra los Pueblos
Indigenas, y no de la discriminacion en
general (que puede darse también por razén
de género, clase social, lugar de residencia,
discapacidad, entre otros), conviene adoptar
la segunda acepcioén, a manera de destacar
el fenémeno de lo étnico-racial, tan
importante en un pais como Guatemala,
donde aproximadamente la mitad de la
poblacién es indigena.

Racismo en Guatemala

En el marco de la investigacién,
interdisciplinaria y participativa, se comprobé
que los mecanismos de la discriminacién y el
racismo, juegan un papel importante en la
acentuada gravedad con que las
desigualdades socioeconémicas afectan a
los Pueblos Indigenas. Estos son por tanto,
objelo de wuna exclusién estructural
multidimensional: econdmica, social, politica
y cultural.

La discriminacién racial ha animado
secularmente un circulo vicioso entre
desarrollo desigual, infraestructura
diferenciada, contrastes de productividad y
diferencias de salarios e ingresos entre
indigenas y no indigenas. La brecha de
ingresos imputable especificamente al factor
étnico-racial se calcula conservadoramente
en USD$560 al afio por persona
econémicamente activa.

En témminos de la economia nacional, ello ha
representfado solo en un afio (2003)
USD$830 millones, o un retraso de 0.83% en
el crecimiento. Si a esto se agrega el racismo
de Estado, segin se manifiesta en su trato
desigual a los Pueblos Indigenas en la
provision de servicios ptblicos basicos (salud
y educacién), en nada debe extranar el
rezago crénico de Mayas, Xinkas y Garifunas
en cuanto a sus condiciones de vida. La
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discriminacion de genero, ampliamente
extendida en el pais, agrava ain mas la
brecha y el rezago para las mujeres
indigenas.

Racismo de Estado

El racismo ha constituido una de las
principales tecnologias de poder del Estado.
Ha permitido a clases o pueblos el ejercicio
de una dominacién y opresion desde el
mismo Estado. El Estado racista decide
quién vive, quién no, y como se vive o
sobrevive, amparandose en una legislacion
homogénea, sin respeto a la diversidad. En
nombre de la <<igualdad de derechos>> y de
la <<soberania>>, el racismo de Estado
opera de acuerdo con una ldgica de
exclusién e incluso de exterminio.

Muchos guatemaltecos consideran que el
Estado y sus instituciones son los principales
generadores de racismo. Este se ejerce
desde el poder de forma sistematica e impide
el gjercicio de la democracia.

Por su conformacion histérica, el Estado
guatemalteco posee estructuras e
instituciones politicas y juridicas que no
reconocen a la Nacion como pluricultural,
multiétnica y plurilingtie. Ello constituye un

factor de exclusion politica y de
discriminacién para amplias mayorias.

Comprender la esencia y los mecanismos del
racismo de Estado (racismo institucional) es
clave para su desmantelamiento, asi como
para ir sentando las bases de un Estado
plural, en el que las politicas publicas
favorezcan a toda la ciudadania y promuevan
la igualdad de trato y oportunidades entre
todos los pueblos que |la conforman.

Indicadores de la discriminacién y el
racismo

A continuacién se presentan  gréficas y
mapas y cuadros que ilustran y cuantifican lo
mencionado anteriormente. Se presentan,
respectivamente, la considerable brecha de
ingresos entre la poblacién indigena (maya,
xinka y garifuna) y no indigena (ladina o
mestiza), asi como la alta correspondencia
entre las zonas mas pobres del pais con las
zonas de mas alta densidad poblacional
indigena. La siguiente compara la
desigualdad de la oferta en servicios
primarios en salud entre departamentos
relativamente comparables en nimero de
habitantes y mayorias de pueblos indigenas
(Totonicapan y Solola, indigenas; Jalapa y
Santa Rosa, ladina).

Gréfica No. 1
Salario promedio mensual segtin pertenencia étnica y sexo
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Mapa No. 1

Republica de Guatemala
Porcentaje de Poblacion Indigena
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Mapa No. 2

Mapa de pobreza Rural por Departamento
Republica de Guatemala 2011
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Cuadro No. 1

Servicios publicos de Salud en departamentos con mayor y menor
poblacion indigena 2012

Servicios publicos de salud
en departamentos con mayor y menor poblacidén indigena (2012)

Centro de
Centro de e Atencian Centro
o No, de 5 Centrode Atenciéna S
Departamenta | Poblacion LT Atencion s Integral Comunitario de
municipias Salud pacientes
: Permante i Materno Salud
ambulaterios : i -
: Infantil
Totonicapan 491,225 8 7 0 2 0 137
Solola 450 471 19 17 0 2 0 206
Jutiapa 444 43 17 10 2 6 0 104
Santa Rosa (L} 8 7 0 0 140

Fuente: CODISRA 201

Ly
(&)

La discriminacién racial incrementa los
gastos familiares y estatales en salud y
educacién e implica costos de oportunidad
para individuos, familias y Estado.

Al propiciar desnutricion, baja escolaridad vy
condiciones de vida poco productivas, la
discriminacién alienta el circulo vicioso entre
pobreza y menor competitividad. Asimismo,
deprime la demanda interna, estrecha el
mercado y limita el crecimiento. El racismo y
la discriminacion, por tanto, implican costos
econémicos directos, indirectos y de
oportunidad para todo el pais y sus
habitantes, no solo para los Pueblos
Indigenas. Con el racismo perdemos todos;
personas, familia, empresas y Estado.

Por su parte, la teoria juridico-politica y atn
nuestra propia jurisprudencia documentan
abundantemente la evolucién del principio
liberal formal de la igualdad hasta el de
igualdad de oportunidades. Al responder a la
aspiracion de una igualdad efectiva en el
plano socioecondmico y politico, éste
principio exige el reconocimiento de derechos
especiales o legislaciones especificas para el
logro efectivo de una igualdad de condiciones
basicas. Otra exigencia es la prevencion y la

on datos del INE caracterizacion departamental 2012 v PROEDUSA/MSPAS 2012

eliminacion del racismo y la discriminacion
racial.

A pesar que la legislacién contempla
previsiones relativamente suficientes en
contra de la discriminacion étnico-racial,
Guatemala ain no ha dado pasos firmes
hacia la igualdad de oportunidades y la
inclusién, como si ha ocurrido en otras
latitudes.

El problema es de fondo y complejo. Segun
lo constatan encuestas, consultas, anélisis,
discursivos y genealogias conceptuales,
abarca imaginarios, valoraciones, actitudes y
practicas perversas, que han llegado a
permear por entero en la sociedad
guatemalteca.

Se habla incluso de una <<cultura de
racismo>>, que comprende y organiza el
mundo social y las relaciones humanas
desde una logica de jerarquia y dominacién
de acuerdo con el tono de la piel y otros
rasgos y diferencias reales, exageradas o
imaginarios. Ciertamente se han producido
cambios  significativos en  conceptos,
valoraciones, actitudes y practicas, que dejan
ver posibilidades positivas; no obstante, tales
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cambios no han llegado a permear por entero
a la sociedad guatemalteca.

IV. PRINCIPIOS

A. Convivencia

Este principio supone vivir en armonia con
los otros. Se distingue de la coexistencia en
que la convivencia supone una interaccion
armoniosa en una comunidad de ciudadanos
con un relacicnamiento e interaccion entre
diversas culturas.

La convivencia es un proceso gradual, una
meta a alcanzar en un pais diverso que
transita desde la hostilidad hacia la
coexistencia, hasta llegar a la convivencia
arménica. El modelo multiculturalista aboga
por una coexistencia entre los grupos socio-
culturales, mientras que la interculturalidad,
plantea un paso mas hacia una convivencia
arménica entre pueblos y culturas
pertenecientes a un mismo pais.

En conclusion, la convivencia es un principio
basico que interactua con otros como la
inclusion, la tolerancia, la armonia y la
ciudadania, ya que supone un
relacionamiento horizontal, con igualdad de
derechos, respeto y reconocimiento mutuos,
encaminado a la construccién de una nueva
ciudadania.

B. Igualdad

En esencia y dignidad, todas las personas y
todos los Pueblos son iguales. Existe una
igualdad genérica entre los seres humanos
que se manifiesta en su capacidad de dirigir
sus propios destinos o regirse a si mismo. En
el plano de lo politico, tal igualdad demanda y
justifica la participacion de todos y cada uno
de los miembros de una sociedad en las
decisiones que atafien al conjunto. La
democracia supone que todas las personas
poseen la capacidad de autogobernarse y
que esta capacidad las pone en un plano de
igualdad que exige el respeto de esta
facultad. Este respeto se expresa en el
derecho inalienable a la participacion en la

deliberacion y las decisiones sobre los
asuntos de interés comun.

El principio de igualdad ante la ley busca que
ésta se aplique por igual a todos, sin
excepcién, arbitrariedad, ni impunidad. No
obstante, mas alla de la dignidad, en muchos
otros aspectos y circunstancias que rodean a
cada persona, obviamente no somos iguales.
De manera que el principio de igualdad,
comprendido de manera méas plena y
concreta, prescribe igual trato a quienes
estan en condiciones similares y un trato
desigual a quienes no estan en esas
condiciones. En armonia con esta
comprension, por lo demas comun en el
concierto de naciones, la Corte de
Constitucionalidad ha sentado ya
jurisprudencia acerca del punto en el
siguiente tenor:

“la garantia de igualdad no se opone a que e/
legislador contemple la necesidad o
conveniencia de clasificar y diferenciar
situaciones distintas y darfes un tratamiento
diverso que la Constitucién consagra...la ley
debe tratar de igual manera a los iguales en
iguales circunstancias; sin embargo, en el
caso de varnar las circunstancias; de ser
desiguales los sufetos o de estar en
desigualdad de condiciones, han de ser
tratados en forma desigual... el ideal de todo
ordenamiento jurldico es, sin duda ‘la norma
comun’ que excluye excepciones, pero ese
ideal no vale por sl mismo, sino en cuanto
que él conlleva una aspiracién de justicia,
que es la igualdad,... que no serla
verdaderamente respetada, sino al contrario,
traicionada, si en nombre de ella quisiera
mantenerse frente a toda circunstancia el
carécter comun de toda norma juridica. ... el
Derecho Constitucional debe tomar en
cuenta la existencia inevitable de un derecho
especial al lado de un derecho comun, en
aras de la igualdad” (Expediente 537-93).

C. Tolerancia

Hace referencia a la actitud o voluntad de
reconccer y respetar las diferencias
existentes en el seno de la sociedad, el
Estado y la Nacion (principalmente, aunque
no con exclusividad, las culturales y las
ideolégicas), de manera que se les tome en
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cuenta en la discusién sobre el manejo de los
asuntos publicos. La tolerancia adopta
comunmente el significado <<débil>> de no
ser indiferente a personas y gQrupos
diferentes, y coexistir con ellos sin
problemas.

D. Inclusién

Es un principio que pretende superar el de
integracion y asimilacion mediante un
tratamiento entre iguales en derechos y en
acceso a los recursos econdomicos. El
principio de la inclusion es un proceso
gradual de incorporacién y participacién
ciudadana con el fin de lograr un grado de
mayor igualdad econdmica y politica con
respeto a las diferencias étnicas-culturales y
de género. Los colectivos de mujeres e
indigenas han establecido en los Ultimos
affios indicadores de inclusibn en estas
materias.

Implica acoger, proteger y promover el
derecho a la diferencia, asi como cooperar
con quienes nos son extrafios bajo uno o
varios aspectlos, con vistas a la realizacion de
los ideales de igualdad, justicia y libertad.

E. Pluralismo

Ademas de respetar las diferentes
identidades étnico-culturales, raciales, de
género, ideolégicas, gremiales, geograficas,
atareas, religiosas, sexuales, entre otras, e}
pluralismo las valora y promueve como
riqueza de la condicibn y experiencia
humana.

Un Estado pluralista, objetivo de la presente
politica, respeta el derecho a la diferencia,
garantiza espacios propios de realizacién a
los diversos grupos que lo constituyen y
fomenta la convivencia y el aprendizaje
mutuo entre quienes son distintos entre sl.
No es dificil constatar que la realidad humana
es naturalmente diversa y la sociedad plural
es la regla, no la excepcion.

<<El pueblo>>, concebido como unidad ideal,
mas o menos homogénea (racial o
étnicamente), ha cedido su lugar en la
autocomprension del Estado y la democracia
a la concepcion de una unidad plural. La

diferencia es riqueza humana y no obstaculo.
La demccracia no puede ser mas que
pluralista.

La mera existencia de Pueblos Indigenas no
implica necesariamente una voluntad de
soberania que deba realizarse en la
constitucién de un Estado o un pals. De
manera inversa, puede afirmarse que
tampoco es requisito esencial para la
organizacion y funcionamiento de un Estado
la homogeneidad étnico-cultural de Ia
ciudadania.

Es completamente erronea la idea de que un
Eslado o un pais no pueden subsistir si
albergan en su seno demasiadas diferencias
entre sus miembros, sobre todo del peso de
las diferencias culturales. Se supone que
estas diferencias en particular son
especialmente delicadas, toda vez que rigen
la manera en que grupos y personas
conciben los fines, la naturaleza y la
estructura de la vida social, politica y
econdmica. Sin embargo, la historia ha
mostrado que es posible concebir y construir
entidades politicas nacionales multiculturales
que agrupen diferentes culturas y Pueblos,
sin desmedro de la justicia, la equidad y la
gobernabilidad.

F. Democracia

Tres niveles de comprension o sistemas de
funcionamiento, intimamente interco-
nectados, dan forma y contenido a la
democcracia. El primero, indispensable pero
no suficiente, consiste en la estructura formal
del juego democratico, la democracia como
sistema o democracia formal, que regula el
acceso generalizado y en condiciones de
igualdad a los procedimientos de toma de
decisiones, a la eleccion de cargos y al
control de las politicas plblicas.

Las reglas del juego democratico son normas
establecidas y asumidas consensuadamente
para regular y administrar el libre intercambio
de argumentos, el acceso alternado al poder
y la propuesta y desarrollo de prcgramas
politicos, sociales, econémicos y culturales.
La adhesion a estas reglas por parte de la
ciudadania se expresa a través de la practica
de valores llamados procedimentales, tales
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como la participacion, el didlogo y la
transparencia. Cuando son de observancia
generalizada, estas reglas y valores legitiman
el gjercicio del poder.

E! segundo nivel consiste en la adopcién de
la democracia como paradigma, es decir
como conjunto de principios y valores
orientadores de las relaciones sociales en
general valores tales como la libertad, la
igualdad, la justicia, el pluralismo, la
tolerancia y la inclusion, materializados en
comportamientos, leyes e instituciones, son
esenciales para el funcionamiento y la
sostenibilidad de un régimen democratico.

Igualmente vital, de efectividad a mas largo
plazo, es /la democracia como cultura, que
eleva al sistema y a los paradigmas
democraticos a la categoria de estilo o forma
de vida, al integrarlos plenamenle en las
maneras de pensar, relacionarse y
comportarse de una sociedad, incluso en la
mas banal cotidianidad.

Esenclal para el concepto de democracia
como forma de vida o cultura es la incidencia
y vivencia de los valores democraticos en la
vida diaria, sin menospreciar nunca la
cotidianidad. Es precisamente en los diversos
escenarios de lo cotidiano donde se pone a
prueba y evidencia la vivencia auténtica de
los valores democraticos, particularmente en
la capacidad que exhiben las personas o
grupos para resolver sus diferendos con base
en ellos, 0 mas ampliamente, en la manera
cdmo responden y se adaptan a los cambios
en las estructuras sociales, en el orden
econdmico o a los avances de la clencia y la
tecnologia.

Los frecuentes desencuentros y desencantos
entre los Pueblos Latinoamericanos y sus
democracias {(en su mayoria, meramente
formales) han venido mostrando en los
tltimos lustros que el destino de un Estado
democratico parece estar indisolublemente
ligado a la democratizacién sustancial e
integral de la sociedad. Una concepcién y
practica integral de la democracia, con la
ciudadania como protagonista, tendria como
mira alcanzar altos niveles de satisfaccién y
bienestar.

G. Equidad de género

La equidad de género es un principio
fundamental basado en la garantia del
respeto de los derechos e igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en
todos los ambitos de la vida, para disminuir
las brechas existentes entre ambos. Se
refiere a la busqueda de equilibrio y justicia
entre hombres y mujeres, a través de
mecanismos que superen las desigualdades
en derechos, espacios, oportunidades Yy
resultados.

V. OBJETIVO

Implementar acciones orientadas a la
construccién del Estado plural a través de la
identificacién y  eliminaciéon de los
mecanismos del racismo y la discriminacién
racial.

V1. PROPOSITO

El proposito de ésta politica publica es
contribuir al transito de wun Estado
homogéneo y monocultural hacia un Estado
plural, con el fin de que los Pueblos
Indigenas no padezcan ningan tipo de
discriminacion racial, ni exclusion econémico-
social y se sientan reconocidos en igualdad
de derechos ciudadanos a parlir de su
cultura.

Un Estado Plural es aquel que reconoce la
diversidad cultural que existe en su seno,
dentro de su propia unidad. Es fruto de una
unién voluntaria de los distintos Pueblos que
lo componen, para lo cual las partes deben
pactar libres, sin coaccién y ser capaces de
decidir con libertad las caracteristicas del
convenio, de aceptarlo o rechazarlo.

El Estado plural tiene la misién principal de
fomentar la convivencia pacifica entre los
ciudadanos y contribuir al transito, mediante
la negociacion y la comunicacion, de un
Estado homogéneo a uno que respete la
diversidad y el reconocimiento de los Pueblos
Indigenas que habitan el territorio nacional.
Se trata, por tanto, de un Estado que pasa de
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una funcibn de dominacibn a una de
mediador.

Este modelo cobra relevancia en la
actualidad, en la medida en que los Estados
aceptan que hay pueblos diversos dentro de
sl, que se consideran pueblos y poseedores
de derechos de autonomia nacional propia,
debiendo acomodarse como tales, Esto
requiere, por tanto, un nuevo modelo de
Estado.

El Acuerdo de Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, en el preambulo, declara
que la Nacién guatemalteca es pluricultural
multiétnica y plurilinglie, por ende debe
adecuar su legislacion y sus politicas a un
modelo de Estado de estas caracteristicas.

Para alcanzar el Estado plural es menester
identificar los mecanismos del racismo y la
discriminacion, para establecer un marco de
politicas publicas antidiscriminatorias, que
contribuyan a eliminarlos, permitiendo al
conjunto de los ciudadanos, grupos sociales
y pueblos indigenas una igualdad real, de
derecho, de trato y de oportunidades,

VII. ARMONIZACION DE
POLITICAS

Los Acuerdos de Paz Firme y Duradera,
convenciones, tratados y declaraciones
internacionales, las politicas sectoriales y los
programas y planes de gobierno, constituyen
el marco global de la Politica Publica para la
Convivencia Aménica y la Eliminacion del
Racismo y la Discriminacién en Guatemala,

Es importante que la presente politica se
articule y armonice con 1a politica global, las
sectoriales y transversales, especialmente la
Politica Agraria, la de Desarrollo Rural
Integral, la Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo Integral de las Mujeres
guatemaltecas, la Politica de
Descentralizacion, entre ofras.

La Politica de Desarrollo Rural Integral
plantea como objetivo alcanzar e} ejercicio de
la ciudadania plena de la poblacién rural
como legado de los Acuerdos de Paz y

resultado de un proyecto de NMNacién que
privilegie el desarrollo sostenible en lo
econbmico, social, politico, ambiental y
cultural en el marco de un Estado incluyente,
democratico y de derecho.

La Politica Agraria plantea transformar la
situacion agraria de Guatemala, promaviendo
la certeza juridica sobre la propiedad,
posesion y tenencia de la tierra, el acceso y
la resolucion de los conflictos agrarios, para
que conjuntamente con el uso de otros
activos productivos, se mejoren las
condiciones de vida de la poblacién del area
rural y se propicie el desarrollo rural integral,
dentro de una sociedad multicultural,

La Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo Integral de las Mujeres
guatemaltecas, plantea la priorizacién de
acciones de gobierno a la poblacién de
mujeres de todos los grupos etarios, de
acuerdo a las caracteristicas multiétnicas,
pluriculturales, multilingties y condiciones
sociopoliticas del pals, la adecuacién de
politicas y legislacién a las necesidades de
las mujeres, asi como el incremento de la
participacion a todo nivel.

La Politica de Descentralizacién propone
contribuir a que las y los guatemaltecos
eleven sosteniblemente su nivel de vida a
través de la democratizacion del Estado y la
Sociedad, mediante la gestion territorial
descentralizada, como medio para contribuir
a la reduccién de la pobreza por la via del
desarrollo econémico local, participativo e
inclusivo en la busqueda del bien comun.

Es este sentido, la complementariedad de
acciones desde cada una de estas politicas
entre ofras, constituye un elemento
fundamental para su armonizacién y la
consecuente articulacion de esfuerzos
orientados a la eliminacién del racismo y la
discriminacién en Guatemala. Asi mismo,
permite un abordaje integral a Ia
problematica del pals, relacionada con la
pobreza y las exclusiones de las poblaciones
mas vulnerabilizadas.

17



VIII. EJES DE LA POLITICA

Cultural.

OB wN =

Econdmico-social.
Politico-juridico.

Formacion ciudadana.
Igualdad de acceso a servicios del

Estado, particularmente en
educacion, salud, vivienda y empleo.

IX. MATRIZ OPERATIVA

Eje
Economico-
social

ily

6. Ambiental

Evaluar las politicas, estrategias,
programas y planes de desarrallo
rural relacionades con la pobreza
para asegurar su pertinencia élnico-
cultural y el de género en los mismos.

- Evaluados e incorporado el enfoque

étnico-cultural y de género en las
politicas, estrategias, programas vy
planes relacionados con el desarrollo
rural.

Asegurar la eficiencia y eficacia de
las Instancias responsables de la
Implementacion  de las politicas
relacionadas con la problematica
agraria vy el desarrollo  rural
comunitario.

- Evaluadas y fertalecidas las instancias

responsables de la implementacién de
las politicas relacionadas con la
problematica agraria y el desarrollo
rural-comunitario.

Promover el reconccimiento vy
legalizacion de las tierras y recursos
comunales.

- Promovido el reconocimiento de las

tierras y recursos comunales,

Evaluar, reorientar e incrementar los
programas de subsidios e incenlivos
de acceso a activos productivos,
especialmente en el &rea rural e
indigena.

- Evaluados, recrientados e

incrementados los programas de
subsidios e incentivos de acceso a
activos productivos.

Incrementar el  desarrollo  de
programas que confribuyan a
solucionar la confliclividad agraria y a
garantizar la regularizacion, certeza
juridica y la tenencia de la tierra,
especialmente la de los pueblos
indigenas.

Promover el uso de los Ildiomas
Indigenas en los procesos de
reqularizacion y titulacion de tierras.

- Incrementado el nimero de programas
con enfoque étnico cullural y de
género, que contribuyen a solucionar
la conflictividad agraria y garantizan la
regularizacion, certeza y juridica y
lenencia de la tierra.

Aumentar la capacidad competitiva
de las y los productores rurales para
aprovechar oportunidades de
mercado.

Ofrecer oportunidades de empleo y
autoempleo a las mujeres rurales, a
travées de la formacion, y el
asesoramiento y mantenimiento de
redes comerciales de productos y
servicios generados por ellas,

- Creados los mecanismos e instancias

para aumentar la capacidad
competitiva de las y los productores
rurales ¥ aseguradas las
oportunidades de empleo y la asesoria
a mujeres rurales.,

Eliminar las barreras relacionadas
con el acceso a mercados y a
servicios de apoyo a la
comercializacion compelitiva de las y
los produclores y empresarios,
parlicularmente indigenas.

- Simplificado los procedimientos vy

requisitos relacionados con el acceso
a créditos, garantizado el apoyo a la
comercializacion.
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Acciones Estratég

Eje
Econdmico-
social

2 R

encadenamientos

" Promover “Definidas e implementadas

productivos y empresariales, politicas de inclusion relacionada con
asegurando la inclusion de la la poblacion indigena, mujeres vy
poblacion  indigena, mujeres y pobres en los encadenamientos
pabres. productives y empresariales.

- Facilitar el acceso colectivo a tierras | - Programas y mecanismos definidos e
productivas, que contribuya a lograr implementados con relacién al acceso
la seguridad alimentaria de las colectivo a tierras productivas.
comunidades.

- Favorecer la conformacién de | - Creadas y funcionando las empresas
empresas comunilarias que den valor comunilarias con el apoyo de las
agregado a la produccion agricola instituciones responsables.
tradicional.

- Incrementar y reestructurar las | - Reasignada e incrementada la
asignaciones de la inversién y gasto inversion y el gasto publico hacia las
publico destinadas a aumentar las poblaciones mas vulnerabilizadas.

oporlunidades economicas de las
paoblaciones mas vulnerables.

- Evaluar y reorientar los programas de | - Evaluados y  reorientados  los
capacitacion, asesaria técnica, programas de capacilacion, asesoria
financiera, administrativa y comercial técnica, financiera, administrativa y
existentes, a fin de generar capital comercial existentes, desde el enfoque
humano en las  poblaciones étnico cultural.
vulnerables.

- Revisar y adecuar los mecanismos | - Definidos y funcionando los
existentes en las instituciones mecanismos  existentes en las
financieras ¥ crediticias, Instituciones financieras y crediticias y
especialmente lo relacionado a adecuadas a las necesidades de la
requisitos de acceso al crédito y poblacion, especialmente a las que se
financiamiento  para  aclividades dedican a las actividades productivas.
produclivas.

- Crear programas financieros de
créditos y microcréditos,

administrados por las organizaciones
comunitarias y  desactivar los
procedimientos que obstaculizan el
acceso a programas ya existentes.

- Mejorar la capacidad de | - Mejorada la capacidad de
intermediacion financiera de las intermediacion  financiera de las
organizaciones comunilarias, para la organizaciones comunitarias, para la
caplacion de remesas. captacién de remesas y forlalecida la

- Promover y favorecer la organizacion organizacién empresarial de
empresarial de migrantes y su migrantes.
articulacién cen empresas

comunilarias locales.
- Incrementar la capacidad de | - |Incrementada la capacidad de

elaboracion de  diagnoésticos vy elaboracién de  diagnésticos vy
planificacién  estratégica de las planificacién  estralégica de las
comunidades, municipalidades y comunidades,  municipalidades vy
subregiones. subregiones.

- Armonizacion de la legislacion | - Armonizada la legislacion nacional
nacional laboral con la internacional, laboral con la internacional.
a fin de garantizar los derechos
laborales.

Economico- |
social

Nl bl Bl  Hh A sl el da LG
Garantizar en las normas laborales la laborales incluyen
parlicipacion equitativa de mujeres y participacion equitativa de mujeres y
hombres de los diferentes pueblos hombres de los diferentes pueblos
indigenas. indigenas.




Garantizar la erradicacion del acoso
u hostigamiento sexual, racial y de
otras formas de discriminacion
laboral, especialmente de las mujeres
indigenas y rurales.

Impulsada la aprobacién de la
legislacion  relacionada con |la
erradicacion del acoso u
hostigamiento sexual, racial y de otras
formas de discriminacién laboral,
especialmente las relacionadas con
mujeres indigenas y rurales.

Impulsar la incerporacion y
promoecion de la poblacion preferente
indigena en el mercado laboral.

Establecidos los programas para la
incorporacion indigena en el mercado
laboral.

Promover la  formalizacién vy
proteccion del doméstico.

Impulsar mecanismos de beneficios
impositivos, contractuales y ofros a
las empresas que apliquen politicas
conlra toda forma de discriminacion.

Definidos e implementados los
mecanismos de beneficics impositivos,
contractuales y ofros a las empresas
que aplican politicas contra toda forma
de discriminacion.

Disefiar acciones para identificar y
eliminar la discriminacién salarial,

Disefadas e implementadas acciones
para identificar y eliminar |la
discriminacion salarial.

Promover la aprobacion de una ley
del Servicioc Civil con caracler
antidiscriminatorio.

Impulsada la aprobacion de una ley del
Servicio Civil con caracter
antidiscriminatorio.

Promover programas de inversion
social con pertinencia étnico-cultural
que favorezcan la igualdad de
oportunidades,

Aumentada la inversion social con
pertinencia étnico-cultural que
favorece la igualdad de oportunidades.

Establecer medidas positivas  en
beneficio de los pueblos

Establecidas e implementadas las
mediadas positivas en beneficio de los

discriminados desfavorezcan la pueblos discriminados y
igualdad de oporlunidades. desfavorecidos.

Desarrollar procesos de formacion y | - Comunidades rurales con
capacitacién de las comunidades conocimienlos  basicos sobre el

rurales maya hablantes, sobre el
funcionamiento del Estado y de la
economia del pais, especialmente en
politicas tributarias y fiscales.

funcionamiento  del Estado, Ia
economia del pais y las politicas
tributarias y fiscales.

Fomentar las practicas de
Responsabilidad Social Empresarial
como mecanismo para reducir las
brechas existentes entre los distintos
pueblos y grupos socciales.

Practicas de Responsabilidad Social
Empresarial fomentadas.

Promover cambios en el presupuesto
publico, encaminados a la inclusion
de criterios y mecanismos de equidad
y transparencia del gasto.

Presupuesto publico con criterios y
mecanismos de equidad y
transparencia del gasto establecido.

Crear centros  comunitarios e
institutos de Desarrollo en cada
comunidad linglistica.

Creados centros comunitarios e
institutos  de Desarrollo en cada
comunidad lingiistica.

Eje
Politico-
juridico

y de Partidos Politicos, a fin de lograr
de manera progresiva una mayor
participacion  de  los  pueblos
indigenas vy las mujeres.

as ala Ley Electoral '

indigenas y mujeres en las reformas a
la Ley Electoral y de Parlidos Politicos
y lrasladada al Organismo Legislativo.

Incluida la participacion de los publos

Implementar procesos de formacion
crientados a la generacién de
capacidades politicas en las nifias y
iovenes indigenas.

Disefiados e implementados los
procesos de formacién orientados a la
generacion de capacidades politicas
en las ninas y jovenes indigenas.

Fortalecer los mecanismos de
participacion previstos en la Ley de
Descentralizacién, en la Ley y en el
Reglamento de los Consejos de

Disefiados, implementados y
sistematizados los mecanismos de
participacion de los pueblos indigenas
previstos en la Ley de
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Desarrollo Urbano y Rural.

Descentralizacién y en la Ley de los
Consejos de Desarmrollo Urbano vy
Rural.

Ampliar la participacién de los
pueblos indigenas y de las mujeres
en las dislintas instiluciones del
Estado.

Aumentada la participacion de los
pueblos indigenas y de las mujeres en
las distintas instituciones del Estado,

Reglamentar e implementar
mecanismos de consulta popular
vinculante, en cumplimiento de lo
previsto en el Convenio 169 de la
OIT.

Reglamentados e implementados los
mecanismos de consulta popular
vinculantes, en cumplimiento de lo
previsto en el Convenio 169 de la OIT.

Crear el Observatorio contra el
Racismo y la Discriminacion.

Creado y funcionado el Observatorio
contra el Racismo y la Discriminacién,

Realizar investigaciones que
permitan el estudio del fenémenoc
muitidimensional del racismo y la
discriminacién,

Finalizadas y socializadas con el
funcicnariado ptiblico las
investigaciones relacionadas con el
estudio del fenémeno del racismo y la
discriminacion.

Implementar programas enfocados a
desinternalizar el racismo y la
discriminacion.

Disefiados e implementados los
programas enfocados a desinternalizar
el racismo y la discriminacién.

Fortalecer técnica y juridicamente a
las entidades creadas para enfrentar
la discriminacién el racismo,
dotandolas de mejores sustentos
legales y financieros.

Fortalecidas 1écnica, juridica vy
financieramente las entidades creadas
para enfreniar la discriminacién y el
racismo.

Deslegislar leyes discriminatorias ©
con implicaciones discriminatorias.,

Revisadas las leyes con implicaciones
discriminatorias y elaboradas
propuestas para su modificacién.

Promover acclones afirmativas y
medidas de igualdad compensatoria
que reduzcan las asimelrias étnicas y
de género.

Medidas afirmativas y de igualdad
compensatoria definidas -]
implementadas que reduzcan las
asimetrias étnicas y de género
implementadas,

Observar y dar seguimiento 2 los
compromisos y recomendaciones
internacionales asumidos por
Guatemala en materia de pueblos
indigenas y de lucha contra la
discriminacion y el racismo.

Disefiados e implementados
mecanismos de  cobservacion vy
seguimiento de los compromisos y
recomendacicnes internacionales
asumidos por Guatemala en la
materia.

Sistematizar casos paradigmalicos
de discriminacién y racismo en las
diferentes ramas  juridicas e
instancias de la administracién
publica.

Sistemalizados casos paradigmaticos
de discriminacién y racismo.

Analizar las inicialivas de ley que
proscriben y sancionan el racismo y
la discriminacion, para impulsar la
aprobacién de nueva legislacién
contra la eliminacién del racismo y la
discriminacién racial.

Analizadas las iniciativas de ley que
proscriben y sancionan el racismo y la
discriminacién, para impulsar Ja
aprobacitn de nueva legislacién,

Fortalecer las instituciones propias de
los Pueblos indigenas dirigidas a su
desarrollo humano integral.

Fortalecidas las Instituciones propias
de los Pueblos Indigenas.

Establecer mecanismos de
cumplimiento de los convenios
internacionales y las

recomendaciones de los diferentes
informes y relatores en esta materia.

Establecidos mecanismos de
cumplimiento de los convenios
internacionales las recomendaciones,

Crear programas que promuevan la
proteccion juridica de los derechos
de las comunidades indigenas.

Implementados programas promotores
de proteccion juridica.

Disefiar mecanismos de
cumplimiento de la_legislacién en

Mecanismos funcionando para dar
cumplimiento _de la legislacidn de la
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materia  de discriminacion  y la
depuracion de disposiciones legales
o administrativas con implicaciones
discriminatorias.

materia.

Eje
Cultural

Sal\.r'ag&ardar

]
el patrim
natural tangible e intangible de los
Pueblos Indigenas.

Definides e  implementados
mecanismos para salvaguardar el
patrimenio cultural y natural tangible e
intangible de los Pueblos Indigenas.

Socializacion y fortalecimiento  del
sistema juridico propio de los pueblos
indigenas para promover el respeto
hacia los mismos.

Socializado el sistema juridico propio
de los pueblos indigenas.

Modernizacién, desconcentracion vy
descenlralizacion del sistema
administrativo y del curriculo, con
pertinencia étnico-cultural.

Modernizado,  desconcentrado  y
descentralizado el sistema
administrativo del curriculo, incluyendo
el enfoque étnico-cultural.

Promover programas de  becas
dirigidas a los Pueblos Indigenas y a
las mujeres.

Incrementando el numero de
programas y becas dirigidas a los
Puebles indigenas y a las mujeres.

Desarrollar  didlogos  interculturales
destinados a la reduccion del prejuicio
y estereolipos.

Disefiados e implementados los
espacios de didlogos interculturales
destinados a la reduccion del prejuicio
y estereotipos.

Implementar un sistema de monitoreo
de medios de comunicacién para
detectar y eliminar las practicas vy
actitudes  discriminatorias  en los
formadores de opinién pablica.

Disefiado e implementado el sistema
de monitoreo de los medios de
comunicacion para detectar y eliminar
las practicas discriminatorias.

Disefiar una estrategia de
comunicacién destinada a eliminar los
estereotipos ¥ praclicas
discriminatorias.

Implementada la  eslralegia de
comunicacién destinada a eliminar los
eslereotipos y practicas
discriminatorias.

Reconocer la identidad de los pueblos
Maya, Garifuna y Xinca, dentro de la
unidad de la nacién guatemalteca.

Reconccimiento de la identidad de los
pueblos Maya, Garifuna y Xinca.

Reconocer la identidad de los pueblos
indigenas basada en el respeto y
ejercicio de los derechos politicos,
culturales, ecanémicos y espirituales
de todos los guatemallecos.

Creados y fortalecidos los programas
enfocados a promover el ejercicio de
los derechos politicos, culturales y
economicos de los pueblos indigenas.

Reconocer la diversidad élnica,
cultural y lingliistica como una riqueza
de la nacién y fomentar el inlercambio
de conocimientos.

Implementados los programas de
intercambio para el reconocimiento de
la diversidad étnica, cultural vy
lingliistica como riqueza de la nacién,

Eje
Cultural

costumbres, tradiciones, formas
organizacion social, uso del traje
idiomas de los pueblos indigenas.

Reconocer y respetar las formas de vida,

de
e

- Definidos e

Respetar el derecho de los pueblos
indigenas a praclicar y revitalizar sus

tradiciones y costumbres culturales.

implementados  los
mecanismos para la promocion del
respeto de los derechos de los
pueblos indigenas.

Contribuir a revitalizar los idiomas de
Pueblos Indigenas,
desarrollarlos y transmilirlcs a
generaciones fuluras a través de

los

utilizarlos,

las
la

- Revitalizados los idiomas de los

Pueblos indigenas, los cuales se
estan desarrollando y transmitiendo
a las nuevas generaciones
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implementacion de la ley de idiomas
nacionales.

utilizarlos, desarrollarios ¥
transmitirlos a las generaciones
fuluras.

Preservar y mantener los lugares
sagrados y fomentar el respeto a la
espiritualidad en los mismos.

Preservados y mantenidos los
lugares sagrados. Fomentado el
respeto a la espiritualidad en los
mismos.

Promover y dar a conccer los saberes, la
ciencia y la lecnoclogia de los pueblos
indigenas en la educacion formal e
informal.

Promovidos y conocidos la ciencia
y lecnologia de |los pueblos
indigenas en la educacién formal e
informal.

Potenciar el desarrollo, la divulgacién y la
Iransmision de los conoccimientos,
ciencias y tecnologias propias de los
Pueblos Indigenas como parte del
patrimonio cullural e intelectual de la
Nacion.

Potenciado el desarrollo,
divulgados y transmitidos los
conocimientos, ciencias %

tecnologias propias de los Pueblos
Indigenas.,

Promover pertinencia cultural en aclos y
servicios del Estado.

Promovida la pertinencia cultural en
aclos y servicios del Estado.

Proteger la propiedad inteleclual de las
plantas, animales y minerales de uso
médico de los pueblos indigenas vy
fomentar la investigacidn en eslos
campos.

Registrada la propiedad intelectual
de las plantas, animales vy
minerales de uso médico de los
pueblos indigenas y fomentada la
investigacién en estos campos.

Eje
Formacion
ciudadana

5

promuevan el conocimiento de las
distintas culturas e idiomas nacionales.

Desarrollar programas de formacién que

Promover el reconocimiento, respeto y
promocion de las formas de vida,
tradiciones y organizacion social de los
pueblos indigenas,

Implementados los progrmd

formacion  que  promueven el
conocimiento y respeto de las
distintas  culturas e idiomas
nacionales.

Promover la formacién y capacitacion de
las y los funcionarios publicos, en temas
relacionados con el racismo y la
discriminacion.

Promover la formacion y capacitacion de
<<agentes de igualdad de
oportunidades>> en los  dislintos
organismos y dependencias del Estado.

Implementade y evaluado la
formacion y capacitacion de las y los
funcionarios publicos, en temas
relacionados con el racismo y la
discriminacién y la formaciéon y
promocion de agentes de igualdad.

Implementar  espacios de dialego
intercultural, que contribuyan al respeto
de las visiones, principios y valores de la
diversidad étnico-cultural de la
ciudadania gualemailteca.

Disefiados, implementados y
evaluados los espacios de didlogo
intercultural,

Implementar politicas especificas que
desactiven los prejuicios y mecanismos
del racismo y la discriminacion,
incluyendo sanciones administrativas y
penales.

Implementadas politicas especificas
encaminadas a desactivar los
prejuicios y mecanismos del racismo
y la discriminacion, incluyendo
sanciones administrativas y penales.

Promover el funcionamiento del canal
asignado a la Academia de Lenguas
Mayas.

Canal 5, con recursos asignados y
funcionando.

Promover la participacion ciudadana y el
gjercicio de las practicas democralicas
en nifios y jovenes para formar en ellos
ciudadanos mas conscientes y activos.

Promovida la participacion
ciudadana y el ejercid de las
practicas democraticas en nifios y
jévenes para formar en ellos
ciudadanos mas conscienles vy
aclivos.
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Promover la
respeto por los derechos de todos como
requisito indispensable para formar el
esplritu de cooperacion y de trabajo en
equipo,

tributaria.

inclusion, la igualdad y el

fundamentos de la cultura

Promovida la inclusion, la igualdad y
el respeto por los derechos de todos
como requisito indispensable para
formar el espiritu de cooperacion y
de trabajo en equipo, fundamentos
de la cultura tributaria.

Eje
Igualdad de
acceso a
servicios del
Estado,
particularmente
en educaciéon
salud, vivienda
y empleo

(T

=
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Incluir enfoques de género y de
pertinencia  étnico-cultural en  las
politicas, programas y planes del
_gobiemao.

Enfoques  étnico-cultural y de
género en las politicas, programas y
planes del gobierno.

Promover una ley en materia de
igualdad de opertunidades y de tralo,
a mediano y largo plazo.

Promovida la ley en materia de
igualdad de oportunidades y de
Irato.

Promover la valoracién vy el
aprovechamiento de las practicas
medicinales de los pueblos indigenas
en los servicios eslatales de salud.

Disefiados e implementados los
mecanismos para promover la
valoracion y el aprovechamiento de
las practicas medicinales de los
pueblos indigenas en los servicios
estatales de salud.

Articular el sistema de salud
tradicional indigena con el estatal.

Articuladas las acciones del sistema
de salud tradicional de los pueblos
indigenas con el estatal.

Incerperar crilerios de
representatividad y pertinencia élnico-
culturales para el disefio, monitoreo y
evaluacién de politicas secloriales,
particularmente en salud y educacion.

Incorporados criterios relacionados
con la pertinencia étnico-cultural
para el disefio, monitoreo vy
evaluacion de politicas sectoriales,
particularmente en  salud vy
educacion.

Incrementar la inversion en nutricion y
medicina preventiva, asi como en
servicios de salud en general,
procurando nivelar el acceso a ellos
por parte de las poblaciones
indigenas mas afectadas.

Incrementada  la  inversidbn  en
nulricién y medicina preventiva.

Facilitar el acceso a la infarmacién en
materia de salud preventiva y
reproducliva, apoyando el
coprotagonismo de las madres en la
toma de decisiones.

Garantizado el acceso a la
informacion en materia de salud
preventiva y reproductiva.

Revisar los sistemas de preinversion,
inversién y territerialidad, asi como los

Evaluados y readecuados los
sistemas de preinversion, inversion

instrumentos técnicos de regislro y lerritorialidad a la diversidad
estadistico de las  diferentes étnico-cultural de pais.
instituciones  —en  particular  de

SEGEPLAN e INE- de manera que

reflejen la diversidad étnico-cultural.

Desarrollar medidas especificas vy Implementadas las medidas
acciones afirmativas que permitan especificas y las acciones
una mayor inclusion de los pueblos afirmativas  para una  mayor

indigenas y de las mujeres en la
administracion pablica.

inclusion de los pueblos indigenas y
de las mujeres en la administracién
publica.

Promover reformas en la ley de
servicio civil a fin de lograr mayor
inclusién  étnico-cultural en el
funcionario publico.

Reformulada la Ley de servicio civil
y con inclusién del enfoque étnico-
cullural y trasladada al Congreso
por el Ejecutivo.
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Eje
Igualdad de acceso
a servicios del
Estado,
particularmente en
educacion salud,
vivienda y empleo

especiales que promueven la eliminacion
del racismo y la discriminacién, en
particular aquella dirigida contra las
mujeres indigenas y rurales,

Metas del eje

Fortalecidas técnica y financieramente

las instancias que promuevan la
eliminacién  del racismo y la
discriminacién, hacia las mujeres
indigenas vy rurales.

Impulsar el reconocimiento del sistema
juridico propio de los pueblos indigenas,
sus formas de organizacién y su
participacién a diferentes niveles.

Definidos e implementados los
mecanismos para promover el
conocimiento y el respeto hacia el
sistema juridico propio de los pueblos
indigenas.

Sistemalizar casos y experiencias de
articulacién en el ejercicio del pluralismo
juridico en Guatemala.

Sistemalizados casos y experiencias
relacionadas con el pluralismo juridico
de Guatemala.

Reconocer y garantizar el ejercicio de los
derechos colectivos de los pueblos
indigenas.

Definides e implementados los
mecanismos que promueven el
ejercicio de los derechos colectives de
los pueblos indigenas.

Fortalecer los servicios de traduccion en
tribunales y fiscalias, en los idiomas de
cada region,

Fortalecidos técnica y financieramente
los servicios de traduccion en los
tribunales y fiscalias, en los idiomas
de cada region,

Fomentar y fortalecer la participacion
indigena en todos los niveles del Sislema
de Consejos de Desarrallo.

Aumentada la participacién Indigena
en ledos los niveles del Sistema de
Consejos.

Fomenlar y fortalecer la participacion
ciudadana de los indigenas en todos los
ambitos del sistema politica nacional.

Aumentada la participacion ciudadana
de los indigenas en todos los ambitos
del sistema politica nacional,

Ferlalecer la capacidad del Ministerio
Pablico en la persecucion, invesligacion
y sancion del delito de discriminacion.

Fortalecida técnica y financieramente
la capacidad del Ministerio Publico en
la  persecucion, investigacion vy
sancion del delilo de discriminacion.

Plantear reformas que introduzcan
mecanismos y acciones de sanciones
administrativas y penales contra la
discriminacién étnico-racial, en especial
de mujeres.

Definidos e  implementados  los
mecanismos y acciones de sanciones
administrativas y penales contra la
discriminacion étnico-racial y contra
las mujeres.

Operalivizar la legislacion que previene y
proscribe la discriminacion racial.

Operativizada la legislacién existente
con  respecto al tema de la
discriminacion étnico-racial.

Ampliar la cobertura de la educacion
publica en todos los niveles, con énfasis
en la educacién secundaria,
especialmente en las areas rurales y con
poblacion mayeritariamente indigena.

Ampliada la coberlura de la educacién
publica en lodos los niveles, con
énfasis en la educacién secundaria,
especialmente en las dreas rurales y
con  poblacién  mayoritariamente
indigena.

Eje
Igualdad de
acceso a
servicios del
Estado,
particularmente
en educacion
salud, vivienda y
empleo

Aumentar el nimero de becas vy
fecalizar el apoyo econdmico direclo
a las familias mas necesitadas, para
que mas estudiantes indigenas,
especialmente nifas, completen la
primaria y accedan a la secundaria.

Aumentado el nimero de becas vy
focalizado el apoyo econdmico direclo a
las familias mas necesitadas, para que
mas estudiantes indigenas, especialmente
nifias, completen la primaria y accedan a la
secundaria.

Modernizar, desconcentrar y
descenlralizar el sistema
adminislrativo,  garantizando  la
atencién e inclusién de la poblacién

Modernizado, desconcentrado y
descentralizado el sistema administrativo y
garantizada la inclusion de la poblacién
indigena, sequn las caracleristicas de las
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indigena, segun las caracterislicas
de las regiones.

regiones.

Institucionalizar programas de
formacion  y  perfeccionamiento
docente que incluyan informacion y
formacion  relacionada con  la
eliminacién  del racismo y la
discriminacion.

Institucionalizades  los  programas de
formacion y perfeccionamiento docente de
infermacion y formacién relacionada con la
eliminacién del racismo y la discriminacion.

Modificar y garanlizar la calidad de
los curriculos, asi como la
pertinencia étnico-cultural de los
mismos, segln las caracteristicas de
las diversas regiones del pais.

Modificada y garantizada la calidad de los
curriculos, asi como la pertinencia ético-
cultural de los mismeos, segun las
caraclerislicas de las diversas regiones del
pals.

Ampliar la cobertura y la calidad de
la educacidn bilingte e intercultural a
toda la prmaria y en todas las
regiones del pais.

Ampliada la cobertura y la calidad de la
educacién bilingle e intercultural a toda la
primaria y en todas las regiones del pais,
incluyendo la creacion de nuevos centros
de esludios para la minimizacion de las
barreras al acceso.

Desarrollar estrategias e
implementar programas que
contribuyan a la promocion y
continuacién de los estudios de la
poblacion rural e indigena y permitan
eliminar paulatinamente las barreras
del acceso a la educacion.

Incrementadas las estrategias, programas
y mecanismos de apoyo para que mas
esludiantes indigenas continden sus
estudios, completen la primaria y accedan
a la secundaria.

Incrementar el numero de docentes
bilinglies e intercullurales, a través
de la creacidn de carreras de
educacion  bilinglie, traduccion e
interpretacién,  linglislica en  las
universidades y velar por la calidad
de su formacién, dotandolos de
mejores materiales pedagogicos.

Aumentada la calidad e incrementado el
numero  de docentes  bilinglies e
interculturales y creadas las carreras de
educacion bilingle, traduccion e
interpretacion, linglistica en las
universidades.

Impulsar una politica de valorizacion
de los idiomas y las culturas
indigenas, orientada al fomento del
bilingtiismo aditivo.

Definidas e implementadas las politicas de
valorizacién de los idiomas y las culturas
indigenas, orientadas al fomento del
bilingliismo como un aditivo.

Eje
Igualdad de
acceso a
servicios del
Estado,
particularmente
en educacion
salud, vivienda y
empleo

Promover la creacion de
Universidad Maya, para centribuir a
la formacién de recursos humanos, al
conocimiento mutuo de las culturas
en Guatemala y al aumento de la
calidad educativa.

Creada la Universidad dotada de

los recursos necesarios para su funciona-
miento.

Desarrollar programas de
familiarizacion con las culluras e
idiomas indigenas entre los
castellanchablantes.

Implementados  los  programas  de
familiarizacion con las culluras e idiomas
indigenas entre los castellanohablantes.

Promover la educacién maya,
bilinglie e intercultural,
especialmente en la formacién
docente de las Escuelas Normales.

Institucionalizada las  experiencias de
educacién  maya, bilingle intercultural,
especialmente en la formacion docente de
las Escuelas Normales.

Revisar y readecuar la legislacion
relacionada con la educacién en
Guatemala, especialmente  para
contar con un marco juridico que
responda a los desafios actuales y a
las necesidades de los pueblos
indigenas,

Revisada y readecuada a nivel de
propuestas al legislativo, la legislacion
relacionada  con la  educacién  en
Guatemala, especialmente para contar con
un marco juridico que responda a los
desafios actuales y a las necesidades de la
poblacion indigena.

Revisar, aclualizar los texlos de

Revisados y actualizar los textos de estudio
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estudio y elaborar  material
pedagdgico para el combate y la
eliminacion del racismo y de la
discriminacion.

- Preslar servicios de seguridad con - Servicios de seguridad prestados con
pertinencia cultural y  linglQistica, pertinencia cultural y lingiiistica.
comenzando en la PNC.

y elaborado el material pedagégico para el
combate y la eliminacion del racismo y de
la discriminacidn.

- Fortalecer espacios colectivos de | - Forlalecidos los espacios colectivos
disefio de acciones orientadas a la pertinentes.
seguridad ciudadana, con
participacion de la ciudadania.

- Crear acceso a medios electrénicos | - Acceso a medios electrénicos en idiomas

en idiomas mayas como parte del mayas como parte del gobierno electrénico.

gobiermno electrdnico.

Eje
Ambiental

situacion ambiental de las comunidades y de su
impacto en las necesidades de las comunidades
y las soluciones a tales impactos.

,,I____ e
|

Desarrollar estudios e investigaciones sobre la Socializadas las investigaciones sobre

as del eje

la  siluacion  ambiental de las
comunidades y de su impaclo en las
necesidades y las soluciones a tales
impactos.

Realizar diagnoslicos e invenlarios de los
recursos naturales en las regiones, subregiones y
municipios, con la paricipacién de las
comunidades.

Diagnoslicos e inventarios de los
recursos en las regiones, subregiones
y municipios, realizades con la
participacién de las comunidades.

Evaluar los programas de apoyo existentes a fin
de que el apoyo a victimas de desastres sea
efectivo y adecuado a las caracleristicas éinicas
culturales de las poblaciones.

Evaluados y  readecuados los
programas de apoyo existentes a fin
de que el apoyo a viclimas de
desaslres sea efectivo y adecuado a
las caracleristicas de las poblaciones.

Disefiar e implementar programas de formacion y
capacitacion para la prevencion de desastres,

Disefados e implementados los
programas de formacion y
capacitacién para la prevencion de
desaslres.

Promover la valoracién y el respeto del medio
ambiente, los recursos y su relacién estrecha con
el ser humano y la vida a través del sistema
educativo nacional.

Diseflados e implementados los
programas para la valoracion y el
respeto del medio ambiente, desde la
perspectiva de los pueblos indigenas.
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X. MARCO INSTITUCIONAL

La institucionalidad responsable de |a
implementacién y ejecucion de la presente politica
en general, y de sus acciones estratégicas en
particular, es la totalidad de 6rganos internos que
componen la administracién publica. Esto se
deriva légicamente de la transversalidad propia de
la eliminacién del racismo y la discriminacion
racial, la cual debe darse con acciones
visualizadas en forma integral.

En particular, la rectoria recae en la Comisién
Presidencial contra la Discriminacién y el Racismo
contra los Pueblos Indigenas en Guatemala
(CODISRA). Ello implica labores de coordinacion,
investigacién, asesoria, seguimiento, viabilizacién,
monitoreo y evaluacion, entre otras, En paralelo, la
Coordinadora  Interinstilucional  Indigena del
Eslado actuard en coordinacién con CODISRA,
constituyéndose en una de las vias institucionales
para la aplicacién de las acciones y mecanismos
que requiere la implementacién de las metas de la
politica,

Para ello, es necesario dotar de capacidades y
funcionalidades a CODISRA, de manera tal que
esté en condiciones técnicas y financieras para
encarar su rol frente a la politica. Tales medidas y
mecanismos de fortalecimiento institucional se
materializaran con la reformulacion de las
funciones y capacidades, a través de la reforma
de su Acuerdo Gubemalivo de creacion.

En paralelo para lograr la imprescindible
coordinacién interinstitucional que la
implementacién de la politica requiere, y muy
especialmente una destinada a generar la
convivencia pacifica y eliminar el racismo y la
discriminacion racial en Guatemala, CODISRA,
coordinara las acciones prioritarias con el
Gabinete Social.

E! objetivo de la implementacién a través del
Gabinete Social, es lograr la accion coincidente en
términos  teleologicos de los  Ministerios,
Secrelarias y ofras inslancias del Organismo
Ejecutivo, segin el objetivo y acciones de la
presente politica.

XI. MONITOREO Y
EVALUACION

La presente politica parte de la premisa de
considerar esencial su ciclo completo, iniciando
con el diagnéstico, identificacién de problemas y
soluciones piblicas, formulacién de alternativas,
disefio de la propuesta, implementacion y
finalizando con la generacién de insumos de
mejores practicas de gestion publica para sus
adecuaciones venideras o bien, para politicas
directa e indirectamente relacionadas que se
oficialicen en el futuro.

Este proceso de retroalimentacion es sélo posible
si la ejecucion de los programas de una politica se
somete a un proceso de evaluacién y monitoreo,
en la busqueda de practicas a fortalecer y repetir o
descartar.

En una acepcién amplia, evaluar es la emisién de
un juicio critico sobre una situacién determinada.
En una acepcién técnica, (propia de la teoria de
las politicas pubficas) hablamos de implementar
mecanismos de analisis objetivo y cientifico de los
efectos a corto y largo plazo de las polilicas, tanto
sobre la sociedad y las situaciones para las cuales
se diseiid la politica, como para el andlisis de
costos con relacibn a la incidencia en los
destinatarios.

Operativamente, consiste en la recopilacién
sistemdtica de datos e informacién sobre
aclividades, caracteristicas y resultados de un
programa para su fulura utilizacion, de cara a
reducir riesgos e incertidumbres, mejorar la
eficacia y tomar decisiones en funcién de que se
esta haciendo con el conjunto de programas y sus
beneficiarios.

Para el monitoreo de la presente politica, se
disefiara un sistema que tendra como ejes los
mecanismos siguientes:

1. Sistema de planificacién nacional,
considerando diferentes niveles
paralelos, complementarios y articulados.

2. Metas presupuestarias o terminales de
los diferentes Ministerios, Secretarfas,
Fondos y ofras Instituciones publicas.

3. Metas presidenciales consideradas en el
Sistema de Informacién y Gestion para la
Gobernabilidad, SIGOB,

4. Metas especificas de la presente politica.

Por ello, se creara un sistema de planificacion,
monitoreo y evaluacién especifico, comenzando
con la construccién de una lnea basal y la
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construccion de los criterios e indicadores de la
politica.

Los mencionados indicadores responderan a los
siguientes principios metodolégicos: pertinencia,
relevancia, unicidad, exactitud, consistencia
cbjetividad, mesurables, asequibles en su
interpretacion, accesibles y comparables espacial
y temporalmente.

Este sistema tendra un soporte informatico, que
pemmitira ir actualizando la informacién producto
del monitoreo de las acciones y elaborar los
informes de pals, que correspondan en esta
materia.

GTA EXPLICATIVA: esta publicacién de la

Politica Publica para la Convivencia y la
Eliminacién del Racismo y la Discriminacion
Racial, fue revisada por equipo técnico y
aprobada por las autoridades de la Comisién
Presidencial contra la Discriminacion y el
Racismo contra los Pueblos Indigenas en
Guatemala; los principales cambios de esta
versién estan basados en la actualizacién de
informacién del contexto politico, econémico
y social del pais. Esperando con ello dar
cumplimiento al requerimiento de la
Secretaria General de la Presidencia de la
Republica de Guatemala, quien notificé a
CODISRA, actualizar la PPCER para que
responda a las circunstancias actuales,
segiun providencia No. 466, folio 61,
expediente 2012-2735.

Guatemala 2014.
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