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PRESENTACION

PRESENTACION

La Politica de promocion del riego del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién 2013-2023, alineada al Pacto Hambre Cero y a la meta de reducir la
desnutricion y por ende la pobreza en el campo guatemalteco, marca el rumbo y
establece las estrategias para desarrollar el riego en Guatemala e impactar de tal manera
que la agricultura pueda generar nuevas oportunidades que mejoren la produccion
de alimentos, fibras y otros insumos para la industria. Una politica de esta magnitud
también contribuira significativamente a la generacion de empleo y desarrollo integral
de las familias, principalmente de las que practican la agricultura familiar campesina, ya
que gran parte del potencial por desarrollar esta en zonas donde predomina este tipo
productores.

Guatemala tiene un amplio potencial de riego, ya que actualmente solo el 29 por ciento
de las areas agricolas con muy alta y alta necesidad de riego cuentan con agua. En el
pasado, la promocién del riego se enfocaba predominantemente en incrementar el
area bajo riego y en construir infraestructura predial. La presente Politica reconoce la
necesidad de la participacion del Estado en la construccion de infraestructura publica
extra-predial como los centros de almacenamiento y las vias de conduccidn de agua
hasta un punto donde los productores puedan accesarla y conducirla hacia sus parcelas
a precios competitivos para incrementar sus areas de cosecha, su productividad y
ganancias.

La politica también incluye un manejo integrado del riego, por lo que impulsa la
sostenibilidad ambiental del riego, la gobernabilidad por el uso del agua, acrecienta la
competitividad de pequenos y medianos agricultores y promueve la equidad en el goce
de los beneficios que devienen del acceso al riego.

Conscientes del gran aporte que una buena politica de riego significa para la agricultura
guatemalteca, el MAGA priorizara recursos y pondra en practica esta Politica con un
plan maestro y de inversion usando los mas altos estandares técnicos, y dedicara un
equipo especializado para la gestion exitosa del plan.

Ing.Agr. Elmer Lopez Rodriguez
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
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CONTEXTO, DESAFIOSY OPORTUNIDADES DE LA
AGRICULTURA BAJO RIEGO EN GUATEMALA

I. CONTEXTO,DESAFIOS Y OPORTUNIDADES DE
LA AGRICULTURA BAJO RIEGO EN GUATEMALA

I.1 Contexto

Guatemala tiene 3,7 millones de hectareas
de superficie con potencial para agricultura,
considerando las clases agrologicas | a IV." El
maiz y el frijol se cultivan en poco mas de un
millon de ha, la mayoria sin riego, por lo que la
produccion depende del régimen de lluvias.?
Paralelamente, en las dreas con menor déficit
de lluvia, el cultivo de palma africana bajo riego
sustituye a estos granos basicos, que son la
base alimentaria del pais.?

Guatemala ocupa los puestos 18 y I5 en
productividad de maiz y frijol, respectivamente,
entre un grupo de 23 paises evaluados por la
Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO). Esto
contrasta con la productividad de los cultivos
que tienen riego, tales como el banano —el de
mayor productividad en Centro América—,
la cana de azicar —que ocupa el tercer lugar
en el ranking mundial—, y la palma africana
bajo riego en la Costa Sur —que se encuentra
entre las mas productivas a nivel mundial—.*
Estos tres cultivos de exportacion ocuparon
el 71 por ciento del total del area irrigada y
utilizaron el 69 por ciento del volumen total de
agua para riego en el afno 2003.> Tal situacion
expresa la alta vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria en el pais, en un contexto de alta
pobreza rural y una agricultura grandemente
basada en cultivos estacionales, sin riego,
altamente dependientes del clima en una
época de creciente variabilidad climatica.

1.MAGA, 2002.

2.Akianto, 2012.

3. ltzep, 2012.

4.Akianto 2012.

5.Sandoval y Orellana, 2012. p.22-23
6. Ibid, p.29

Por otra parte, el pequefio y mediano riego
no contribuye con todo su potencial a la
dinamizacion de la agricultura de valor, debido
al limitado acceso que tienen los pequenos
y medianos productores a crédito, asistencia
técnica, mercados y activos productivos.
Efectivamente, las casi 50 000 ha que existen
bajo riego artesanal, sistemas de minirriego y
unidades de riego construidas por el Estado se
manejan hoy con bajos niveles de eficiencia, sin
sostenibilidad ambiental y escasa vinculacion a
cadenas de valor.®

1.2. Desafios de la agricultura bajo
riego

Hoy, los principales desafios de esta agricultra en
Guatemala son la modernizacion institucional,
la profesionalizacion de la gestion del riego en
el MAGA, el incremento de la eficiencia en el
uso del agua, la ampliacion de areas agricolas
bajo riego, la sostenibilidad ambiental, la equidad
en el uso del agua y la gobernabilidad.

En materia de gestion publica del riego, los
desafios son grandes y deben enfrentarse
a través de dos vias: (i) el desarrollo de
legislacion para regular los derechos de uso
y aprovechamiento del agua para los diversos
fines, incluido el riego; y (ii) el desarrollo
de una sodlida institucionalidad para la
administracion del recurso a nivel nacional,
dentro del MAGA —que es el uso sectorial
relevante para esta politica— y a nivel de los
gobiernos municipales.

i. Desarrollo de legislacion para regular los

derechos de uso y aprovechamiento del
agua para diversos fines, incluido el riego.
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Existe un vacio institucional considerable
para promover el desarrollo del riego
sobre bases sdélidas y a largo plazo.

El pais carece de un régimen juridico
coherente con la Constitucion Politica
de la Republica que regule los derechos
de propiedad y de aprovechamiento
general del agua; por lo tanto, también se
carece de un marco juridico para normar
los derechos de uso de agua con fines de
riego.

Lo que existe es un disperso régimen
juridico del agua, con un enfoque sectorial,
no integrado. Todo en ausencia de un
organo nacional que se ocupe de las
politicas y las regulaciones sobre el uso del
agua.

Si bien la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece que
todas las aguas son de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles, en Ila
practica las aguas se usan y manejan como
un recurso privado.

Esto coloca al MAGA en una situacion
dificil para promover usos mas eficientes,
sostenibles y equitativos, al no tener
control alguno sobre el recurso hidrico.

El marco legal vigente si permite al
MAGA, disefar y ejecutar estrategias
para fomentar el uso y aprovechamiento
agropecuario del agua. No obstante, sus
competencias no incluyen otorgar o
reconocer derechos de uso, ni ejercer
control sobre las aguas, mas que a
través de exigir el cumplimiento de las
evaluaciones de impacto ambiental en
proyectos nuevos.

7. Sandoval y Orellana, 2012.p.16

4 | Politica de Promocién del Riego

Adicionalmente, los gobiernos
municipales tampoco tienen
competencia para regular los derechos
de uso y aprovechamiento de agua en
sus territorios. La potestad de normar el
uso del agua no garantiza un manejo por
cuencas hidrograficas, las cuales abarcan
por lo general mas de un municipio. Si
existe la posibilidad legal de propiciar
el manejo integrado del recurso en
las microcuencas dentro de un mismo
municipio, o en una mancomunidad de
municipalidades, tal y como lo establece
el Codigo Municipal.’

Desarrollo de una sélida institucionalidad
para gestionar el riego en el MAGA.
Ademas de llenar el vacio juridico por
la ausencia de una ley de aguas y la falta
de competencia del MAGA para regular
derechos de uso del agua para riego, este
ministerio también necesita modernizar
su institucionalidad para impulsar de
manera efectiva una politica de riego.
Esto implica redireccionar su trabajo —
que se ha enfocado basicamente en la
construccion de infraestructura—, hacia
una gestion mas integral basada en el
manejo de cuencas, el fortalecimiento
de la institucionalidad de los usuarios
del riego y la introduccién de tecnologia
eficiente. Comprende también el manejo
estratégico del riego como instrumento
de apoyo a las politicas de seguridad
alimentaria y nutricional, asi como la
dinamizacion de la agricultura comercial.
Necesita asimismo de un sistema para
contratar personal calificado, desarrollar
un sistema de informacién de agua para
riego y reformar el programa de apoyo
financiero y técnico a proyectos de riego
que ya posee.



En materia de eficiencia el desafio también
es grande. El Censo Nacional Agropecuario
20038 indica que del total del drea regada
en el pais, un 30 por ciento se riega por
superficie (surcos o inundacién)’, el 54 por
ciento se riega por aspersion y solo el 6 por
ciento por goteo. Al riego por aspersion se
le atribuye una eficiencia general del 75 por
ciento; al riego por goteo el 95 por ciento, y
al superficial el 50 por ciento. Si bien el riego
de la cafa (que se basa mayoritariamente en
una diversidad de métodos de aspersion)
ha mejorado notablemente su eficiencia
al pasar de 0,9 a I,7 ha/Ml de agua entre
1990 y 2010'°, aun requiere mejorar. Es
urgente elevar sustancialmente la eficiencia
en el minirriego, el riego artesanal y en las
unidades de riego.

Riego artesanal.

Son sistemas implementados por iniciativa de
pequenos y medianos productores agricolas,
quienes con sus propios recursos desarrollaron
el riego a partir de tomas artesanales de agua y
se constituyeron en sistemas de riego privado
de pequena y mediana escala. El riego artesanal
se ubica principalmente en los departamentos
de Zacapa, El Progreso y Chiquimula; la mayoria
de sistemas produce para el mercado interno.
En este diagnostico se calculé que actualmente
existen alrededor de 19 393,32 ha bajo riego
artesanal.

Unidades de riego.

Son sistemas de riego de pequefa y mediana
escala que fueron disenados, financiados,
construidos, operados y coordinados por el
Ministerio de Agricultura en las décadas de

8. INE, 2004.

9. Estudios de eficiencia en riego elaborados por Sosa,A. (1999), indican que el riego
por surcos emplea cuatro veces mas agua en comparacion con el riego por goteo y con
cobertura plastica. Agricultores que duplican sus frecuencias de aplicacion por surcos
llegan a utilizar ocho veces el volumen de agua que un riego con alta eficiencia.

10. Sandoval y Orellana, 2012. pp.70-71
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los anos 60 y 70. Actualmente, debido a que el
Estado a través del MAGA es el dueno formal
de la infraestructura de riego, esta modalidad
puede considerarse como riego publico, si bien
todas las unidades son operadas actualmente
por los usuarios. Se estima que el riego bajo
esta modalidad, para el ano 2012, cubre un
area aproximada de 10046 ha de las 15244 que
contemplaba su disefo original.

Minirriego.

Son sistemas de riego de pequena escala, pues
cada uno cubre en promedio 10 ha (De Leén,
2010). Esta modalidad fue promovida por el
MAGA desde los afnos 80 con el apoyo técnico
y financiero de la Agencia Internacional para el
Desarrollo del Gobierno de los Estados Unidos
(USAID). Su desarrollo se concentré en el
altiplano central y occidental y fue financiada
primordialmente a través de un programa de
acceso a crédito, por lo cual la mayoria de estos
sistemas son de propiedad privada colectiva.
La tecnologia predominante es el riego por
gravedad-aspersion. Los primeros proyectos
de minirriego fueron disenados bajo el modelo
de USAID, pero a partir de los afios 90 otras
agencias de cooperacion y organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales
desarrollaron sistemas de minirriego con
conceptos un tanto diferentes a los primeros.
Se estima que el riego bajo esta modalidad
cubre actualmente un area aproximada de 18
032 ha (MAGA, 2012).

Riego empresarial.

Es una modalidad de sistemas de riego desarrollada
por empresas privadas, la mayoria dedicadas a los
cultivos agroindustriales y/o de exportacion tales
como la cafia de azlcar, la palma africana y el
banano. Se ubica principalmente en la Costa Sur
y en el noreste del pais. Se estima que para el aho
2012 esta modalidad de riego abarco alrededor de
290,000 ha.

Politica de Promocién del Riego | 5
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Es necesarioy posible ampliar sustancialmente
el area de la agricultura bajo riego.De acuerdo
con el Diagnostico Nacional de Riego, al ano
2012 solo se irrigaban 337 471 ha, lo que
representa el 29 por ciento del total de area
con vocacion agricola y catalogada como de
muy alta y alta necesidad de riego''.

Del riego existente, el 86 por ciento
corresponde a riego empresarial de gran
escala, orientado basicamente al cultivo
de cana, banano, palma africana, mango y
melon. Los otros tipos de riego tan solo
ocupan 19 393 ha bajo la modalidad de
riego artesanal; 18 032 ha bajo la modalidad
del minirriego; y 10 046 son unidades de
riego construidas por el Estado'’.. Estas
ltimas subutilizan el 34 por ciento del area
disenada originalmente, debido a esquemas
inadecuados de administracion, al mal
estado de la infraestructura y al avance de la
urbanizacion desordenada.

En el campo de la sostenibilidad ambiental,
es impostergable trabajar para evitar el
agotamiento del agua subterranea y proteger
las zonas de recarga hidrica para conservar
las fuentes de agua superficiales que surten
al riego. También es necesario controlar y
reducir los males ambientales derivados de
malas practicas —tales como la salinizacién
y otras formas de degradacion y erosion
de los suelos—, asi como la contaminacién
por descargas de agua servida y el uso no
regulado de agroquimicos.

Un dltimo gran desafio es mejorar la
gobernabilidad del riego. El hecho de que
la demanda de agua para riego (al igual
que para otros usos) vaya en aumento,

I'1. MAGA, 2012. Determinacién de las Areas con Necesidad de Rego en la Republica
de Guatemala. Direccion de Informacion Geografica, Estratégica y Gestion de Riesgo.

Guatemala.
12. Sandoval y Orellana, 2012. p.29
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hace necesario desarrollar ciertos marcos
juridicos para regular las demandas
sectoriales del recurso. Paralelamente,
uno de los ambitos que requiere de mayor
esfuerzo publico es el fortalecimiento
de las reglas que rigen el manejo de los
sistemas de riego, tanto en el diseho como
en la reforma de las mismas para hacerlas
mas efectivas, transparentes y justas frente
a todos los usuarios, para propiciar que se
adopten y respeten por todos.

Como fundamento técnico de la Politica,
tambien se cuenta con el estudio de
demandas del uso de suelo agricola y pecuario
manejados por MAGA vy sus requerimientos
estacionales de agua (usando informacion
climatica INSIVUMEH para estimar la
evapotranspiracion potencial y real de las
superficies), que perimito estimar de forma
preliminar la demanda de agua con fines
agropecuarios a nivel mensual y anual.

1.3. Potencial y oportunidades de la
agricultura bajo riego

El potencial de ampliar el riego es grande. De
acuerdo al Plan Maestro de Riego (MAGA/
PNUD, 1991), el pais tiene un potencial de
riego de 2,6 millones de ha, si bien al 2012
solo se utiliza el 29 por ciento del area
estimada con muy alta y alta necesidad de
riego en todo el pais.

El factor critico para desarrollar el riego
es la disponibilidad de agua. En términos
del balance global de agua a nivel nacional,
esta disponibilidad es positiva y favorable.
Al comparar la oferta y la demanda de agua
para riego durante el mes mas seco, existe
un amplio excedente en cada una de las tres
vertientes del pais. La brecha mas pequena



se da en la vertiente del Pacifico, donde la
demanda es el 60,5 por ciento de la oferta;
en el Golfo de México la demanda representa
el 12.8 por ciento de la oferta total, y en el
Mar Caribe la demanda representa tan solo
el 2.2 por ciento de la oferta. Sin embargo,
en muchas regiones la disponibilidad de
esta oferta para ser utilizada en el riego
presenta dificultades practicas y economicas,
y requiere soluciones innovadoras para que
sea factible.

También es posible incorporar nuevas areas
al riego para mejorar la disponibilidad de
alimentos en la agricultura familiar y, en
algunos casos, para encontrar opciones
productivas que promuevan el desarrollo de
ventajas competitivas. El riego también puede
introducirse en zonas de alto déficit hidrico y
suelos de ladera, si el buen manejo del agua se
complementa con métodos de conservacion
y mejoramiento de suelos. Este es el caso del
riego localizado en el cultivo de mango, que se
produce en clases agroldgicas IV yV mediante
el uso de goteo y microaspersion. También se
esta produciendo tomate con riego por goteo
autocompensado en areas de alto déficit
hidrico.

Esta potencialidad puede ampliarse hacia
areas deficitarias en agua para riego —en
las cuales se carece de fuentes subterraneas
y superficiales de agua— mediante Ila
construccion de embalses y la aplicacion de
otras tecnologias ya desarrolladas para la
cosecha de agua de lluvia. Ademas, en todas
las dareas bajo riego deben promoverse
tecnologias para desarrollar una agricultura
de precision que optimice la utilizacion de
los recursos (agua y suelo) en cada sitio
especifico, en funcion de sus caracteristicas y
la opcion productiva que se elija.

CONTEXTO, DESAFIOSY OPORTUNIDADES DE LA
AGRICULTURA BAJO RIEGO EN GUATEMALA

1.4. FUNDAMENTO LEGAL Y
NORMATIVO PARA LA
POLITICA NACIONAL DE
RIEGO

I Legislacion nacional vinculada a
la politica nacional de riego

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
Articulo 97. Medio Ambiente y Equilibrio
Ecologico. El Estado, las municipalidades y
los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social,
economico y tecnologico que prevenga la
contaminacién del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las
normas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna,
de la flora, de la tierra y el agua, se realicen
racionalmente, evitando su depredacion.

Articulo 119. Obligaciones del Estado. Son
obligaciones fundamentales del Estado: inciso
c) Adoptar medidas que sean necesarias para
la conservacion, desarrollo y aprovechamiento
de los recursos naturales en forma eficiente

ARTICULO 121. BIENES DEL ESTADO. Son
bienes del Estado: a) Los de dominio publico;
b) Las aguas de la zona maritima que cine
las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y
arroyos que sirven de limite internacional de
la Republica, las caidas y nacimientos de agua
de aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas
subterraneas y otras que sean susceptibles
de regulacion por la ley y las aguas no
aprovechadas por particulares en la extension
y término que fije la ley.

ARTICULO 127 REGIMEN DE AGUAS.
Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienable e imprescriptible. Su aprovechamiento,

Politica de Promocién del Riego | 7
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uso Yy goce, se otorgan en la forma establecida
por la ley, de acuerdo con el interés social. Una
ley especifica regulara esta materia.

ARTICULO 128.- APROVECHAMIENTO DE
AGUAS, LAGOS Y RIOS. El aprovechamiento
de las aguas de los lagos y de los rios, para fines
agricolas,agropecuarios, turisticos o de cualquier
otra naturaleza, que contribuya al desarrollo
de la economia nacional, esta al servicio de la
comunidad y no de persona particular alguna,
pero los usuarios estan obligados a reforestar
las riberas y los cauces correspondientes, asi
como a facilitar las vias de acceso.

2. Leyes Ordinarias

Codigo Municipal (Decreto 12-2002)
Articulo 3. Establece que de conformidad a
la autoridad que le confiere la Constitucion
Politica de la Republica coordinara sus politicas
con las politicas generales del Estado y en su
caso, con la politica especial del ramo al que
corresponda.

DECRETO LEY NUMERO 106,
CODIGO CIVIL DE 1963
CapituloV, De la Propiedad de las Aguas

ARTICULO 579.- (Aguas de dominio privado).-
Son de dominio privado, | o.- Las aguas pluviales
que caigan en predios de propiedad privada,
mientras no traspasen sus linderos; 20.- Las
aguas continuas y discontinuas que nazcan en
dichos predios, mientras discurran por ellos;
3o.- Las lagunas y sus alveos formados por la
naturaleza, en los expresados terrenos;y 4o.-
Las aguas subterraneas obtenidas por medios
artificiales en propiedades particulares.

ARTICULO 584.- (Propiedad de las aguas
alumbradas).- El propietario que obtenga el
alumbramiento de aguas subterraneas por
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medios artificiales, sera dueno de ellas aunque
salgan de la finca de su pertenencia, con
sujecion a lo que establece el articulo siguiente.

ARTICULO 585.- Si para aprovechar las
aguas alumbradas tuviere el duefo necesidad
de conducirlas por predios inferiores
ajenos, debera constituir la servidumbre
correspondiente,perosilas dejareabandonadas
a su curso natural y los duenos de estos
predios las hubieren aprovechado por cinco
afos ininterrumpidos, adquiriran el derecho
de disfrutarlas por el orden de su colocacion,
dandose preferencia al que se haya anticipado
en su uso, quien no podra ser privado de él
por otro, aun cuando éste estuviere situado
mas arriba, sin antes ser vencido en juicio.

ARTICULO 588.- Todo lo relativo al uso,
aprovechamiento y disfrute de las aguas
publicas y particulares, se regira por las
disposiciones de las leyes agrarias o de la ley
especial del régimen de aguas y regadios.

ARTICULO 124* (Transitorio).- Mientras se
promulga la nueva Ley de Aguas de Dominio
Publico, quedan en vigor los Capitulos I, lll, IV
yV del Titulo Il,y Il y Il del Titulo VI del Codigo
Civil, Decreto Legislativo 1932. *Adicionado por
el Articulo 124, del Decreto Ley Nimero 218.

3. Otras politicas vinculantes

Politica Nacional de Desarrollo Rural
Integral

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional

Politica Nacional de Descentralizacion
Politica de Desarrollo Social y Poblacional
Politica Agropecuaria



iPOR QUE EL ESTADO DEBE PROMOVER
ACTIVAMENTE EL RIEGO?

Il. ;POR QUE EL ESTADO DEBE PROMOVER
ACTIVAMENTE EL RIEGO?

La promocion e inversién publica para propiciar
el acceso a riego tienen una rentabilidad
econémica y social elevada, lo cual explica
que el Estado sea un promotor activo de la
expansion del riego en el mundo. Con riego, los
campesinos Yy agricultores pueden multiplicar
su produccion, su productividad y sus ingresos
en comparacion con la agricultura de secano.
De alli que el acceso al riego sea un elemento
esencial de las estrategias de combate a la
inseguridad alimentaria y la pobreza rural,y de
las politicas de aumento de la produccién y la
productividad agricola.

En presencia de otros insumos y ciertas
condiciones favorables, el riego permite
incrementar la produccién de alimentos y la
oferta alimenticia a nivel comunitario. Puede
asi mejorar el consumo a nivel del hogar;
ampliar y diversificar los patrones de cultivo
y producir cultivos de mayor valor. También
provee seguridad al brindar acceso confiable
al agua durante periodos criticos del ciclo de
vida de los cultivos.

13. El aumento en rendimientos e ingresos para distintas hortalizas y frutas se detalla
en el Anexo |.

14. Sandoval y Orellana, 2012. La estimacion de estos beneficios de empleo se
encuentra en el Anexo 2.

A través del aumento de los ingresos, el riego
puede incidir en el aumento del ahorro e
incluso actuar como un mecanismo de seguro
social informal intracomunitario, al facilitar
transferencias de familias con riego hacia
familias sin riego durante épocas de necesidad.

En términos de mejoras en los rendimientos y
los ingresos, se ha estimado que el incremento
promedio de rendimientos de |2 hortalizas
bajo riego es de aproximadamente |50 por
ciento comparado con los rendimientos sin
riego. El incremento promedio en los ingresos
con estas mismas hortalizas es de 286 por
ciento."

No hay ninguna otra tecnologia o politica
agricola que separadamente ofrezca beneficios
de esta magnitud. El Departamento de Riego
del MAGA estima que una hectarea bajo riego
genera 648 jornales al afo, dos puestos fijos
de trabajo, seis beneficiarios directos y doce
beneficiarios indirectos.'*
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OBJETIVOS / BENEFICIARIOS

Ill. OBJETIVOSY BENEFICIARIOS

A la fecha, la promocion y apoyo al riego
desde el MAGA ha procurado basicamente
la efectividad —que los sistemas se
construyan y funcionen— y la eficiencia
—que contribuyan a incrementar la
productividad agricola—.

Las distintas oleadas de apoyo publico al
riego han tenido como comin denominador
considerar el agua como un recurso
inagotable,y hacen énfasis en la construccion y
financiamiento de nuevos sistemas para ayudar
a los agricultores.

Sin embargo, para promover el riego es
necesario apuntalar al menos cuatro grandes
objetivos de manera paralela: eficiencia,
equidad, sustentabilidad y gobernabilidad.

El objetivo general de esta politica es“‘contribuir
a la dinamizacién econémica de la agricultura
de pequenos y medianos productores y a la
seguridad alimentaria y nutricional, a través del
acceso a riego”.

3.1 Objetivos de la Politica

a. Promover el incremento de la eficiencia de
las areas bajo riego y procurar la eficiencia
del nuevo riego.'

b. Fomentar el incremento del area de

agricultura bajo riego.

15. Incrementar la eficiencia de los sistemas de riego tiene dos significados diferentes.
Técnicamente, consiste en la reduccion de las pérdidas del agua. En un sentido mas
amplio, se refiere a los retornos econémicos netos de los usuarios del sistema,
tomando en consideracion todas las externalidades.

16. La sostenibilidad implica evitar el agotamiento del agua subterranea, conservar las
fuentes de agua superficiales y evitar algunos males ambientales derivados de malas
practicas en el riego, tales como la salinizacion y otras formas de degradacion de los
suelos, la contaminacién agroquimica del agua, etc.

c. Impulsar la sostenibilidad ambiental del
riego.'®

d. Elevar la produccion y productividad
de alimentos para el autoconsumo y el
mercado.

e. Fomentar la competitividad de Ia
agricultura comercial bajo riego.

f. Promover y mejorar la gobernabilidad'
de los sistemas agricolas bajo riego.

g. Promover la igualdad de oportunidades y
la equidad entre hombres y mujeres en el
goce de los beneficios de esta politica.

3.2 Beneficiarios de la Politica

La presente Politica pretende beneficiar a
productores y productoras agricolas que se
encuentran en situaciones de infrasubsistencia
y subsistencia, asi como a los excedentarios.
Igualmente, esta dirigida a favorecer a todos los
usuarios del agua para riego, incluyendo a los
regantes empresariales de gran escala, a través
de mejorar la sostenibilidad y gobernabilidad
del manejo del agua con fines agricolas.

17. La gobernabilidad del riego es el ejercicio de la autoridad (familiar, comunal,
municipal, regional o nacional) a través de tradiciones y de instituciones formales
e informales, que promueven la prevencion, el manejo y la resolucion sistémica de
conflictos entre los usuarios del agua. Son conflictos que se originan en gran medida
por la interdependencia que existe entre los varios actores involucrados en el uso y
conservacion del agua.
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IV. ESTRATEGIAS

4.1. Estrategias para incrementar la
eficiencia econémica y en el uso
del agua en la agricultura bajo
riego

Aumentar la eficiencia de los sistemas de riego
tiene dos significados diferentes.Técnicamente,
consiste en reducir las pérdidas de agua.
En un sentido mas amplio se refiere a los
retornos economicos netos de los usuarios
del sistema, tomando en consideracion todas
las externalidades.

Situacion actual

El principal empleador de agua en el pais es el
sector agropecuario. La demanda va en aumento,
pues solo en el periodo 2001-2006 el uso del
agua con fines de riego se elevé un 28 por ciento.
De aqui la necesidad de utilizar eficientemente
el recurso. Los sistemas de riego en Guatemala
tienen un alto margen para mejorar su eficiencia,
ya que Unicamente el seis por ciento del area
regada utiliza uno de los métodos mas eficientes,
que es el riego por goteo. Del 100 por ciento
del volumen de agua que se us6 anualmente, el
30 por ciento se aplico en sistemas de surcos
o inundacion, el 54 por ciento en sistemas por
aspersion y 10% de otros sistemas de riego.'®

Meta estratégica para los primeros
cinco afios

Si se practica riego por goteo y otros sistemas
de riego presurizado, podra irrigarse hasta
ocho veces el area con el volumen de agua que
se utiliza en riego por surcos. Con la correcta
aplicacion de las estrategias e instrumentos de

Sandoval y Orellana, 2012, paginas 22 y 41. Datos del Censo Agropecuario del 2003.

ESTRATEGIAS

la politica, si se transforma el 30 por ciento
del riego superficial a sistemas presurizados,
se incrementara la eficiencia total del riego en
un 20 por ciento en los préximos cinco anos.

Para incrementar la eficiencia es necesario
medirla. EIl MAGA establecera una linea base
nacional articulada al Sistema de Informacion
de Agua para Riego (SIAGua_riego), con el fin
de poder medir y evaluar el incremento de la
eficiencia. La linea base integrara indicadores
relacionados con volumenes de agua utilizados,
métodos y frecuencias de riego, asi como
las pérdidas de agua en el almacenamiento,
conduccion y aplicacion. La linea base también
considerara la eficiencia economica de la
unidad productiva. Asi se elaborara la base
para definir las metas de eficiencia a alcanzar
en los proximos diez anos.

Los principales determinantes de la eficiencia
en el uso del agua son: (i) los métodos,
tecnologias e infraestructura utilizada; (ii)
las reglas de asignacion del agua entre los
regantes (por volumen, por darea de riego,
por tiempo); (iii) el costo del agua (existencia
o no de tarifas y su valor relativo); y (iv) la
educacion y capacitacion de los usuarios. Una
estrategia integrada que considere todos
estos elementos permitira utilizar menos
agua, reducir los costos de operacion, mejorar
las condiciones de los cultivos y disponer de
recursos ahorrados para regar areas nuevas.

De acuerdo a las caracteristicas propias de
cada caso y segun una evaluacion objetiva
previa, el MAGA aplicara el siguiente conjunto
de estrategias dentro de lo que se denominara
PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS DE
RIEGO
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“Plan de Inversiones Publicas de Riego”

a.

Promocion de tecnologias que
mejoren la eficiencia en el uso del
agua

En la actualidad se puede identificar y
obtener una adecuada gama de tecnologias
que mejoran la eficiencia de uso del agua
utilizada en el riego. E| MAGA promovera
la adopcidn de sistemas y tecnologias mas
eficientes, para facilitar la transicion de
sistemas de riego por surcos e inundacion
hacia sistemas de riego por aspersion y
goteo, bajo ambientes controlados.

Incentivos para usar el agua
eficientemente
El MAGA desarrollara dos tipos de

incentivos: (i) los econémicos vinculados al
fideicomiso DIAPRYD, el cual mejorara las
condiciones de los créditos si las inversiones
se fundamentan en mejoras en la eficiencia;
y (i) la implementacion periddica de
reconocimientos, distinciones y premios
publicos a las asociaciones mas eficientes de
cada cuenca o unidad de cuenca. Las mejoras
en eficiencia se registraran sistematicamente
en el Sistema de Informacion de Agua para
Riego (SIAGua_riego).

Mejoras a la administracion de los
sistemas de riego

Una buena parte de la eficiencia en el uso
del agua radica en las formas de administrar
los sistemas. Para ello se requiere de
una adecuada, moderna Yy pragmatica
organizacion de usuarios, asi como de la
existencia y apertura de espacios para
el didlogo y la participacion que genere
propuestas y debates, y permita arribar
a acuerdos de aceptacion, apropiacion y
cumplimiento general.
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Sera necesario contar con diagnosticos
rapidos acompanados por el MAGA para
identificar los elementos que limitan la
eficiencia y proponer medidas correctivas
de corto, mediano y largo plazo. Estos
incluyen la necesidad de asumir costos
de administracion de los sistemas y
tarifas vinculadas a los volimenes de agua
utilizados. Aunque requiere un esfuerzo,
los resultados econdémicos y en el
mejoramiento de la eficiencia en el uso de
agua se haran evidentes y se manifestaran
en la sostenibilidad ambiental. Sera
necesario definir penas y castigos para
aquellos que incumplan los acuerdos.
Desarrollar obras de
hidrica

Si bien el pais tiene una época de seis
meses de lluvia al afo, y cuenta con
aguas superficiales y subterraneas para
irrigar, estos recursos no estan siempre
disponibles en los tiempos y espacios
que se requieren. EI MAGA disenara
e implementara un plan maestro de
inversiones publicas en obras de captacion,
almacenamiento y conduccion de agua
para riego en zonas criticas. Esta obra
extrapredial debera aparejarse a sistemas
de alta eficiencia en el uso del agua (riego
por goteo, hidroponia, produccion bajo
invernadero, etc.).

regulacion

e. Desarrollar obras extraprediales de

infraestructura de riego

El MAGA desarrollara infraestructura de
captacion, almacenamiento y conduccion
de agua extrapredial cuando la rentabilidad
social y/o econdmica justifique esta
inversion publica. = Promovera Ia
participacion de los gobiernos municipales
y las organizaciones de regantes en el
disefo y ejecucion de este tipo de obra,



con el fin de que se responsabilicen de
su cuidado y mantenimiento posterior, de
acuerdo a las normativas dictadas por el
Ministerio.

Se invertira en obras de captacion,
almacenamiento y conduccion de agua
extrapredial cuando sirvan para asegurar
la disponibilidad de agua en periodos
criticos prioritarios: (i) para poblaciones en
situacion de infrasubsistenciay subsistencia;
(ii) para productores excedentarios, en
busca de incrementar la productividad
y competitividad de encadenamientos
productivos de alto valor; y (iii) para
incorporar nuevas areas a la agricultura de
alto valor bajo riego.

4.2. Estrategias para asegurar la
sostenibilidad ambiental del
riego

La sostenibilidad ambiental en el riego incluye
evitar el agotamiento del agua subterranea,
preservar las zonas de recarga hidrica,
conservar las fuentes de agua superficiales y
evitar los problemas ambientales derivados
de malas practicas en el riego (salinizacion y
otras formas de degradacion de los suelos,
contaminaciéon agroquimica del agua, entre
otros impactos ambientales potenciales).

Debido a la relativa abundancia de agua
para riego en muchas zonas del pais y a
su gratuidad, se ha tendido a tratar el agua
como un recurso inagotable. Se pone énfasis
en estrategias centradas en la construccion
de los sistemas de infraestructura, que
dejan de lado la necesidad de invertir en su
sostenibilidad ambiental.

19. CADISNA, 201 1.

ESTRATEGIAS

Situacion actual.

El aprovechamiento del agua sin cuidado
de las zonas de recarga hidrica, sin manejo
de los cursos ni de las fuentes de agua,
y sin pago por su uso, esta agotando
los caudales superficiales y las aguas
subterraneas. Los usuarios del minirriego,
del riego empresarial de gran escala y de las
unidades de riego construidas por el Estado
reportan descensos anuales alarmantes en
los caudales y en los niveles freaticos por la
deforestacion de las zonas de recarga hidrica,
la variabilidad climatica y el sobreuso. "

Adicionalmente, el uso indiscriminado de
pesticidas en muchos sistemas agricolas bajo
riego contamina las aguas para terceros.

Por otro lado, a partir del andlisis y base teérica
de una propuesta de normativa de calidad de
agua para riego (Diaz,2012) se obtuvo evidencia
de la relevancia del factor “calidad hidrica”
sobre la productividad agricola y se establecio
que es necesario establecer los parametros
quimicos, fisicos y biologicos que el agua debe
tener; sin embargo, esto debe constituir parte
de las medidas institucionales para favorecer la
sostenibilidad ambiental que se desarrollaran
con la Politica. Resultara estratégico favorecer
el cumplimiento de la normativa actual de aguas
residuales y desechos solidos que tiene el sector
ambiental y del agua potable y saneamiento y
las coordinaciones especificas que establece la
Agenda Guatemalteca del Agua en este marco.

Meta de gestion para los primeros cinco
afos

Los indicadores de manejo ambiental del
riego han avanzado un minimo de 20 por
ciento en los sistemas de riego a nivel
nacional.
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Para propiciar la sostenibilidad ambiental del
riego, el MAGA enmarcara su labor dentro
de este tema en la gestion integrada de
cuencas. Esta permitira conocer y controlar
mejor los caudales, cuidar los procesos de
recarga hidrica, manejar las interrelaciones
entre los usuarios cuenca arriba y cuenca
abajo, y facilitar la administracion de la
oferta de agua para distintos usos.

El MAGA aplicara mecanismos de pago por
servicios ambientales como una herramienta
basica para manejar las unidades de cuenca.

Adicionalmente, el MAGA incorporara en
toda su labor de promocion del riego las
previsiones necesarias para que se invierta
en conservar las zonas de recarga hidrica, las
fuentes y cursos de agua;para que se haga un
uso técnico de los agroquimicos, se maneje y
erradiquen los puntos de contaminacion del
agua para riego y se prevenga la salinizaciéon
y erosion de los suelos debido al riego.

Para procurar la sostenibilidad ambiental del
riego, el MAGA definira y aplicara estandares
e indicadores a los cuales dara seguimiento y
evaluara periédicamente a través del SIAGua_
riego. Generara asi una retroalimentacion que
facilite la mejora continua de la sostenibilidad
ambiental de los sistemas de riego.

El MAGA aplicara las siguientes
estrategias para la sostenibilidad
ambiental del riego:

a. Promover el manejo de las cuencas
donde existe riego
La finalidad es mantener la estabilidad
de los suelos, la salud de las zonas de
recarga hidrica y de las fuentes y cursos
de agua. Para lograrlo, el MAGA propiciara
la colaboracion y la coordinacion de
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b.

acciones con los gobiernos municipales, las
mancomunidades, el Sistema de Consejos
de Desarrollo, el Instituto Nacional de
Bosques (INAB) y el Consejo Nacional de
Areas Protegidas (CONAP).

Los principales instrumentos seran los
programas de incentivos forestales ya
existentes en el marco del INAB (Programa
de Incentivos Forestales, PINFOR; y Ley
de Incentivos Forestales para Poseedores
de Pequenas Extensiones de Tierra de
Vocacion Forestal o Agroforestal, PINPEP)
y el desarrollo de mecanismos adicionales
de pago por servicios ambientales. Los
actores principales seran las organizaciones
de regantes, quienes lo aplicaran en sus
respectivas unidades de cuenca.

Desarrollar mecanismos propios de
pago por servicios ambientales

El MAGA desarrollara sus propios
mecanismos de pago por servicios
ambientales orientados a incentivar la
conservacion de suelos —a través del pago
por el desarrollo de practicas de conservacion
de suelos—y del recurso hidrico. Se utilizara
el pago de tarifas de usuarios a productores
de agua en las partes altas de las cuencas,y a
los protectores de las fuentes de agua.

Desarrollar y difundir tecnologias
apropiadas de riego

El MAGA promovera el desarrollo y/o la
adopcion de tecnologias de riego que no
erosionen el suelo y eviten los procesos
de salinizacion. El riego por goteo, la
microaspersion y el riego por aspersion
provocan menores niveles de erosion,
compactacion y salinizacion de los suelos
que los sistemas por inundacién y surcos.
El monitoreo de la calidad y composicion
de las aguas de riego y el uso diferenciado



y selectivo de fertilizantes quimicos vy
organicos también se utilizaran para evitar
la salinizacion de los suelos. El MAGA velara
porque los programas de financiamiento, de
capacitacion y asistencia técnica promuevan
la aplicacion de tecnologias que le aporten
sostenibilidad a los sistemas de riego.

d. Promover buenas practicas
ambientales (BPA) en el riego
El MAGA minimizara la contaminacion de
las aguas por agroquimicos y otros agentes
derivados de focos de contaminacion puntual
a lo largo de la cadena de almacenamiento,
conduccion y aplicacion del riego.

Las BPA tienen en la actualidad un papel
preponderante en la salud de las personas
que viven aguas abajo y en la inocuidad
de los productos, lo que permitira
acceder a mejores mercados y precios
de los productos. EI MAGA efectuara
auditorias  periddicas para asegurar
que los sistemas en su infraestructura,
administracion y practicas habituales no
generen o provoquen riesgos de posible
contaminacion.
e. Utilizacion de servidas
municipales
La opcion de utilizar para riego las aguas
servidas municipales es una oportunidad
aun no utilizada en el pais. Las aguas
que provienen de los centros urbanos
constituyen fuertes caudales, muchos de
ellos con capacidad de ser utilizados para

aguas

20. El uso de aguas servidas municipales constituye una opcion para agregar valor a las
economias locales y controlar algunos de sus impactos ambientales. En paises donde
el uso de este tipo de agua no constituye riesgo o es un riesgo controlado, se puede
generar productos que se integran a los mercados locales e incluso son apropiados
para la exportacion, lo que genera empleo y dinamizacion de las economias locales.
Como complemento, zonas pobladas que antes se veian afectadas por las descargas de
aguas servidas, ahora se encuentran en mejores condiciones.

21. La vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria es la probabilidad de una disminucion
aguda del acceso a alimentos o de los niveles de consumo, debido a riesgos ambientales,
econoémicos o sociales y a una reducida capacidad de respuesta (SESAN, Acuerdo
Gubernativo No 75-2006).

ESTRATEGIAS

riego. EIl MAGA desarrollara una linea de
investigacion aplicada para determinar la
factibilidad técnica y financiera de utilizar
estas aguas como un recurso para el riego.”

f. Desarrollar un sistema de monitoreo
de la calidad del agua
El MAGA desarrollara sistemas sencillos de
monitoreo de la calidad del agua al inicio y
a la salida de los sistemas de riego, con el
fin de cuidar la inocuidad de los alimentos
y los niveles de productividad.

Esta informacion debera formar parte
del Sistema de Informacion de Agua para
Riego. Si se comprueban manifestaciones
de contaminacion, se buscaran las causas y
se gestionaran medidas para solucionarlas.
El MAGA, junto con los gobiernos
municipales, disefara preventivamente
planes para enfrentar eventuales crisis de
contaminacién del agua.

4.3. Estrategias para incrementar la
disponibilidad de alimentos a
través del riego

Elriego esuninstrumento basico paraincrementar
la disponibilidad de alimentos. Puede contribuir
a disminuir la vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria?’ derivada de la contraccion aguda
en el acceso a los alimentos o de los niveles de
consumo por riesgos ambientales.

Situacion actual
Existe un area de 29 189 km? amenazada
por sequia, que incluye a 123 municipios

distribuidos en 19 departamentos, excluyendo
a Izabal, Alta Verapaz y Solola.
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Meta estratégica para los primeros
cinco afios

Cincuenta mil familias en situacion de
infrasubsistencia y subsistencia de los municipios
altamente vulnerables a la inseguridad
alimentaria y nutricional, incrementan su
capacidad productiva en la época seca gracias
al riego. La implementacién de sistemas
innovadores y eficientes de riego, adecuados
para familias y wunidades productivas de
infrasubsistencia y subsistencia, es una necesidad
y a la vez una oportunidad, especialmente en
areas vulnerables a la variabilidad climatica y la
inseguridad alimentaria. Los sistemas de micro
y minirriego de bajo costo y mantenimiento
sencillo son una respuesta adecuada a este tipo
de situacion.

El riego representa una via para la produccion
de hortalizas y otros productos de alto valor.
Sin embargo, bajo ciertas condiciones Yy
criterios, también debe promoverse el riego
complementario para granos basicos por
razones de seguridad alimentaria y eficiencia
social. Se debe garantizar su disponibilidad y
bajo precio en los mercados nacionales, y
procurar la autosuficiencia en areas donde no
existen condiciones para la diversificacion en
el corto plazo.

El MAGA complementara esta labor con la
identificacion, desarrollo y construccion de
obras de regulacion hidrica tales como embalses,
sistemas de captacion y almacenamiento de agua
de lluvia y escorrentias. Todo complementado
con sistemas de alta eficiencia en el uso del
agua tales como sistemas de riego por goteo,
hidroponia y/o produccion en condiciones
semicontroladas o controladas.A nivel micro o

22. MAGA 2012-C. Determinacion de las areas con necesidad de riego en la Republica
de Guatemala. Direccién de Informacion Geografica, Estratégica y Gestion de Riesgo.
Guatemala.
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medio pueden desarrollarse sistemas integrados
de produccion agricola con produccién animal.

El MAGA pondra en practica las
siguientesestrategiasparaincrementar
la disponibilidad de alimentos:

a. lIdentificar areas o  regiones
prioritarias

Desde la perspectiva de la vulnerabilidad
alimentaria y nutricional, el uso del riego
para incrementar la disponibilidad y acceso
a los alimentos debe tomar como criterios
elementales los municipios en donde la
desnutricion crénica es mas elevada, las
regiones mas amplias como el “corredor
seco” y los espacios territoriales en
donde se estima que el cambio climatico
sera determinante en intensificar las
condiciones climaticas de las areas secas.

Todo ello sobrepuesto igualmente sobre
los mapas de clasificacion de regiones
segun la necesidad de riego, generados
por la Direccion General Informacion
Geogridfica, Estratégica y Gestion de
Riesgo (DIGER) del Ministerio.?

b. Introducir sistemas de micro y
minirriego en las fincas de infra y
subsistencia
El MAGA introducira estos sistemas con la
finalidad de que las familias y comunidades
altamente vulnerables produzcan
hortalizas y granos basicos tanto para el
autoconsumo como para su venta en los
mercados locales. Priorizara los territorios
sobre la base del Informe de Vulnerabilidad
a la Inseguridad Alimentaria (MAGA, 201 1).

c. Desarrollar obras de regulacion
hidrica
Si bien el pais tiene una época de seis
meses de lluvia al afio, y cuenta con



aguas superficiales y subterraneas para
irrigar, estos recursos no estan siempre
disponibles en los tiempos y espacios
que se requieren. EI MAGA disefara e
implementara prioritariamente un plan de
inversiones publicas en obras de captacion,
almacenamiento y conduccion de agua
para riego en zonas criticas. Esta obra
extrapredial debera aparejarse a sistemas
de alta eficiencia en el uso del agua (riego
por goteo, hidroponia, produccién bajo
invernadero, etc.).

d. Promover el desarrollo de sistemas
integrados de produccion animal y
vegetal basados en riego
Los pequenios sistemas son mas susceptibles
dearticular modelos productivos integrados;
es decir, la produccion vegetal con la animal,
especialmente de especies menores. Se
logra con ello una eficiencia sistémica
que garantice la seguridad alimentaria y
nutricional, y que ademas pueda generar
algunos excedentes o subproductos que
apoyen los ingresos familiares.

4.4. Estrategias para incrementar el
area de la agricultura bajo riego

Situacion actual

Entre 1992-2003 el area bajo riego creciod
aceleradamente, pasando de aproximadamente
130,000 a 311,000 ha, lo que significo a
incorporar un promedio de 27,000 ha anuales
al riego. En el periodo 2003-2012 el area
bajo riego aumenté 35,675 ha adicionales,
equivalentes aincorporar tan solo un promedio
de 4,000 ha anuales al riego. Actualmente, el
total del area bajo riego se estima en 337,471

23. Direccion General de Informacion Geografica, Estratégica y Gestion de Riesgos
—-DIGER-, 2012-c.
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ha, que equivalen al 29 por ciento del area
catalogada como de muy alta y alta necesidad
de riego.

El factor critico para ampliar las areas
agricolas bajo riego es la disponibilidad del
agua. El criterio mas importante para priorizar
inversiones de ampliacion es la contribucion
de nuevos proyectos a los objetivos de
seguridad alimentaria y nutricional, asi como
de generacion de ingresos para familias en
situacion de infrasubsistencia y subsistencia.

Meta estratégica para los primeros
cinco afios
Incorporar 60 000 ha bajo riego
entre 2013 —2017.

El MAGA aplicara las siguientes
estrategias para incrementar el area
de agricultura bajo riego:

a. ldentificar la viabilidad de desarrollar
proyectos de riego con base en la
demanda
Lo realizara en las regiones con muy alta,
alta y media necesidad de riego, segin lo
establecido por la DIGER del MAGA.2

En el pais existen territorios con una
mayor necesidad de riego, ya que en ellos
la demanda atmosférica de agua supera
ampliamente a las precipitaciones. Son
las denominadas regiones “semiaridas” y
“subhuimedas”, que equivalen a las areas de
muy alta necesidad de riego (929,000 ha o
el 8,6 por ciento de la superficie nacional),
y areas calificadas como de alta necesidad
de riego (que abarcan 2,179,000 ha o el
20,1 por ciento de la superficie nacional).

Adicionalmente, existen otras dos regiones
calificadas como de media y baja necesidad
de riego, que representan el 43,5 por

Politica de Promocién del Riego |19



ESTRATEGIAS

Mapa |. Region con Muy Alta Necesidad de Riego y
Tierras con Vocacién Agricola

(Clases I-1V)
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Mapa 2. Region con Alta Necesidad de Riego y

Tierras de Vocacion Agricola (Clases | — V)
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Mapa 3. Region con Media Necesidad de Riego y
Tierras de Vocacion Agricola (Clases | — V)
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ciento (4,715,000 ha) y el 27,8 por ciento
(3,016,000 ha) del territorio nacional,
respectivamente.

Dentro de estas regiones, las tierras
que deben regarse prioritariamente son
aquellas que poseen vocacion agricola,
es decir, que pertenecen a las clases de
Capacidad de Uso numero | a IV. En la
region de muy alta necesidad de riego se
ha cuantificado un total de 236,243 ha
que poseen esta vocacion (ver Mapa I).
En la region de alta necesidad de riego se
cuenta con 316,083 ha (ver Mapa 2). Por
lo tanto, en las dos regiones prioritarias
existe un total de 552,326 ha de tierras
que poseen la vocacion agricola adecuada
para el desarrollo de cultivos intensivos.
En la region de media necesidad de riego
se han cuantificado 887,667 ha de tierras
con vocacion agricola (ver Mapa 3).

Se fomentara el riego en tierras con otras
vocaciones, como por ejemplo la vocacion
agroforestal (Clase V), pero acompanado de
fuertes medidas de conservacion de suelos.

Promover la organizacion de los
productores

La participacion y la gestion de los
agricultores son los factores clave para el
éxito y la sostenibilidad de los proyectos
de riego. De aqui que el disefio de nuevos
proyectos debe iniciar por promover,
facilitar y acompanar la organizacion
de los usuarios del riego. A la vez, esta
organizacion debera participar en el
diseno y en la ejecucion del proyecto,
para luego hacerse responsable de
su manejo y mantenimiento. El apoyo
incluira el acompanamiento para que los
miembros de la organizacién de regantes
disehe participativamente las reglas

C.
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internas para el mantenimiento de las
fuentes, distribucion del agua, cuidado del
recurso, mantenimiento de los sistemas,
monitoreo del cumplimiento, etc. En esta
labor, el MAGA facilitara y promovera la
participacion activa y equitativa entre
hombres y mujeres.

Desarrollar la informacion y los
estudios de prefactibilidad

Los nuevos proyectos requieren el
desarrollo de informacion para conocer
su factibilidad técnica, econdmica, de
mercado, ambiental y social. El MAGA —a
través del Fideicomiso de Apoyo al Riego
y otras fuentes financieras pertinentes—
financiara el costo de los estudios de
prefactibilidad para los productores de
infrasubsistencia y subsistencia, segin los
lineamientos establecidos en el capitulo 7
de Instrumentos.

Apoyar financieramente el desarrollo
de las nuevas areas

Tal y como se indica en el capitulo 7 sobre
los instrumentos de esta politica, el MAGA
transformara el programa Desarrollo Integral
en Areas con Potencial de Riego y Drenaje
(DIAPRYD) —que actualmente se ejecuta a
través de un fideicomiso— para que maneje
dos componentes de financiamiento: (i) el
primero, dirigido a atender productores
de infrasubsistencia y subsistencia, y (ii)
el segundo, dirigido a incrementar la
competitividad de los encadenamientos
productivos a través del riego.

En el caso del componente orientado a
viabilizar proyectos para apoyar a familias
de infrasubsistencia y subsistencia, el MAGA
financiara el 100 por ciento del costo de
la preinversion y la inversion. También
financiara servicios subcontratados
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de asistencia técnica, capacitacion Yy
fortalecimiento  organizacional.  Parte
de esta capacitacion y fortalecimiento
institucional debera orientarse hacia
la formacion de capacidades entre los
usuarios para asumir la responsabilidad de
los costos de operacion y mantenimiento.
Alianzas estratégicas con el Ministerio de
Desarrollo y otras entidades orientadas al
desarrollo social seran necesarias para darle
mas sostenibilidad a este componente.

En el componente orientado a productores
de subsistencia y excedentarios, para
incrementar  la  competitividad  de
encadenamientos productivos, el MAGA
otorgara una linea de crédito concesional
para cubrir los costos de inversion de
los proyectos. Acompanara esta linea de
crédito con financiamiento no reembolsable
para financiar estudios de preinversion,
servicios de asistencia técnica, capacitacion

y fortalecimiento institucional.

i. Reformar el reglamento de crédito del
fideicomiso DIAPRYD, para financiar
obra publica extra predial de regulacion
hidrica; asi como para mejorar la
administracion del banco y hacer mas
eficientes y agiles los procedimientos
para los beneficiarios, el Ministerio y el
banco administrador.

Reformar el manual de normas y
procedimientos para que el fideicomiso
sea mas eficiente, agil y responda de
mejor manera a la presente Politica.
Ademads, para que fortalezca sus
funciones de supervision y evaluacion,
y empodere a los productores
beneficiarios para gestionar e invertir
eficientemente los recursos recibidos.
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En el programa orientado a incrementar
la competitividad de encadenamientos
productivos, el MAGA otorgara una linea
de crédito concesional para cubrir los
costos de preinversion e inversion de
los proyectos de riego. Acompanara esta
linea de crédito de un financiamiento no
reembolsable para que los beneficiarios
contraten servicios de asistencia técnica,
capacitacion y fortalecimiento institucional.
La bldsqueda, negociacion y concrecion de
alianzas publico-privadas para el apoyo
a este tipo de agricultura constituyen
fuentes de financiamiento importantes en
otros paises, por lo que deberan formar
parte del financiamiento de este programa.

El MAGA gestionara recursos adicionales
propios para desarrollar las obras publicas de
regulacion hidricaque contribuyanapotenciar
el incremento de areas agricolas bajo riego.
También gestionara recursos adicionales
provenientes del Sistema de Consejos de
Desarrollo, gobiernos municipales y fondos
sociales para cofinanciar estas obras.

4.5. Estrategias para promover y
mejorar la gobernabilidad del
riego

La gobernabilidad del riego es el ejercicio
de la autoridad (familiar, comunal, municipal,
regional o nacional) a través de tradiciones
y de instituciones formales e informales, que
promueven la prevencion, el manejo y la
resolucion sistémica de conflictos entre los
usuarios del agua. Los conflictos se originan
en gran medida por la interdependencia que
existe entre los varios actores involucrados en
el uso y conservacion del agua.

24. Sandoval y Orellana, 2012.p.55.



Situacion actual

El Diagndstico Nacional de Riego? indica que
“en el 30 por ciento de los minirriegos (...)
se menciond la existencia de conflictos en
el uso del agua, destacando principalmente
casos de desacuerdo sobre la propiedad de
las fuentes de agua, pues muchos arreglos
se han hecho bajo acuerdos verbales que no
han sido puestos por escrito y mucho menos
legalizados. La misma situacion sucede con los
derechos de paso para conducir el agua desde
las fuentes hacia las tierras regables (...)".

El estudio de CADISNA? concluyé que “no se
percibieron conflictos por el uso de agua para
consumo agricola en la Mancomunidad para
el Manejo de los Recursos Naturales del Rio
Naranjo (...)”, si bien agrega indica que “ante
la demanda creciente en area de produccion,
la ingobernabilidad y la constante presion
sobre los recursos hidricos y el ambiente,
es facilmente perceptible que esta situacion
pueda cambiar en cualquier momento”.

Adicionalmente,existe una fuerte concentracion
del uso del agua con este fin, pues tres cultivos
de exportacion utilizan cerca del 70 por ciento
de toda el agua de riego usada en un afno (cana
de azlcar,banano y palma africana). Esto impone
una fuerte presion sobre la competencia con
otros usuarios del agua dentro de las unidades
de cuenca.

Meta estratégica para los primeros
cinco afios

Reducir en un 50 por ciento los conflictos
relacionados con el uso del agua para riego.
Esto supone llevar un registro de conflictos, el

25. Para efectos de esta politica, se entendera como institucién al conjunto de reglas
efectivamente utilizadas por un conjunto de personas (las normas operativas o reglas
en uso) con el fin de organizar actividades repetitivas que producen resultados que
afectan a esos individuos y que podrian afectar a otros (Ostrom, 1992).
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cual sera uno de los indicadores a monitorear
en el Sistema de Informacién de Agua para
Riego (SIAGua_riego).

Un factor critico para el desarrolloy sostenibilidad
de los sistemas de riego en el tiempo es su
gobernabilidad, y esta depende en gran medida
del disefno institucional para manejarlos.”® Es
decir, depende de la creacion de un conjunto
de reglas que pueden ser comprendidas por los
usuarios del agua, con las que se esta de acuerdo y
se adopta el compromiso de cumplir. Existen dos
ambitos de gobernabilidad relevantes al riego: el
de la gobernabilidad de la administracion y uso
del recurso hidrico a nivel nacional —donde el
riego es solo uno de muchos usos—,y el de la
gobernabilidad de los sistemas de riego.

Puesto que el MAGA y ninglin otro ente
publico tienen competencia para administrar
el recurso hidrico, esta Politica se remitira
a propiciar la gobernabilidad especifica de
los sistemas de riego. Asi pues, la fortaleza,
aceptacion y cumplimiento de las reglas de
las organizaciones de usuarios de riego es la
condicion fundamental para que cualquier
sistema de manejo colectivo pueda gobernarse
y se sostenga en el tiempo.

El MAGA impulsara las siguientes
estrategias para promover y mejorar
la gobernabilidad de los sistemas de
riego:

a. Promover, facilitar y acompaiar
la formacion de organizaciones de
regantes
El MAGA trabajara la organizacion como
punto de partida de todo proyecto de riego,
y como primera medida en los procesos de
rehabilitacion de los sistemas ya existentes.
Con el fin de promover organizaciones
de regantes institucionalmente fuertes y
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propiciar la gobernabilidad de los sistemas * Conviene que tengan desde un principio
de riego, se observaran los siguientes amplias funciones no solo en lo relativo al

principios y criterios:
Aspectos fisicos

Las fronteras o limites fisicos de los
sistemas de riego deben estar claramente
delimitados, al igual que la cantidad de
usuarios y las unidades productivas que se
regaran.

Modernizar las estructuras de control de
los sistemas de riego y limitar su flexibilidad
y discrecionalidad operativa, con el fin de
disminuir los conflictos entre usuarios.

Aspectos de participacion

Todas las personas involucradas,
incluyendo mujeres y arrendatarios, deben
incorporarse a las organizaciones de
usuarios.

Las organizaciones deben basarse en lo
posible en los esquemas preexistentes de
cooperacion comunitaria (capital social).
El MAGA debe reconocer el derecho de
los usuarios a organizarse en la forma
que deseen y a establecer sus propias
instituciones (reglas, normas) locales.

Cuando se creen nuevas organizaciones,
sus miembros deben estar plenamente
informados de sus derechos y obligaciones.

Las reglas sobre la distribucién del agua
entre los miembros deben ser acordadas
colectivamente, sobre la base de que sean
percibidas como suficientemente justas o
equitativas por todos.

Las organizaciones deben participar en
el disefo de los nuevos sistemas y en la
vigilancia de su construccion.
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riego, sino ademas en lo relativo al drenaje
y el control de inundaciones.

Se deben establecer criterios claros para
el reparto del agua en periodos de escasez.
Por ejemplo, los cultivos permanentes y el
ganado pueden merecer prioridad. Los
derechos de los agricultores mas pobres y
del final del sistema deben respetarse.

En los sistemas mas grandes debe
considerarse la creacion de federaciones
de organizaciones de usuarios de riego.

Aspectos legales y de politicas

El MAGA promovera el fortalecimiento
legal de estas organizaciones. Sobre todo
sequierequeadquieranresponsabilidades
impositivas y fiduciarias.

Si el sistema de riego es donado por
el Gobierno u otra fuente, antes de
transferirlo a las organizaciones de regantes
es necesario definir quién se encargara de
su mantenimiento y modernizacion.

El MAGA debera exponer claramente
que no financiara la rehabilitacion de los
sistemas de riego, salvo en caso de danos
provocados por desastres naturales.

Las organizaciones deben establecer
mecanismos de resolucion de conflictos
entre usuarios,y entre usuarios y terceros
que compitan por la misma agua.

Sedebencrearmecanismosparasupervisar
el desempeno de las organizaciones
de regantes y el cumplimiento de cada
miembro con sus responsabilidades, con
sanciones graduadas para distintas faltas.



e Las

organizaciones  deberian  ser
apoyadas por organismos especializados
en la gestion de cuencas, idealmente en
la gestion practica de las unidades de
cuenca a las que pertenecen.

Tras la aprobacion de una Ley de Aguas,
las organizaciones deberan gozar de
derechos deagualegalmente establecidos
y con contratos que estipulen claramente
la obligacion del organo encargado
del agua de entregarles determinadas
cantidades del recurso.

Capacitar a los usuarios del riego

Se les capacitara en los principios, reglas
y formas de organizacion que propician
sistemas de riego eficientes, sostenibles,
equitativos y poco propicios a los
conflictos.

Promover la legislacion y la
reglamentacion necesaria  para
poder administrar el agua con fines
de riego

Existe un vacio institucional considerable
para promover el desarrollo del riego
sobre bases solidas, eficientes y de largo
plazo, debido a la carencia de un régimen
juridico desarrollado para regular los
derechos de propiedad y uso del agua vy,
por lo tanto, para regular los derechos de
uso del agua para riego.

También se carece de un organo
nacional que se ocupe de las politicas
y las regulaciones sobre el uso del agua.
La mayoria de las fuentes de agua y los
sistemas de riego son privados,aun cuando
la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece que todas las aguas
son de dominio publico y que ademas son
inalienables e imprescriptibles.

ESTRATEGIAS

El MAGA promovera el desarrollo del
marco juridico sobre los recursos hidricos
en el pais, ya sea a través de una ley
general de aguas o de leyes especificas
que le permitan regular y administrar los
derechos de uso y aprovechamiento de
este recurso para fines agricolas.

El MAGA puede desarrollar las funciones
técnicas y administrativas para expandir
y promover el riego en el pais, pero sus
competencias no incluyen otorgar o
reconocer derechos de uso, ni ejercer
control sobre las aguas, mas que a través de
exigir el cumplimiento de la Evaluacion de
Impacto Ambiental en proyectos nuevos.

Esta situacion ha mantenido al Ministerio
en una situacion endeble, pues carece
de competencia y de instrumentos para
regular y administrar la demanda de riego.

4.6. Consideraciones de género

Es importante considerar que hombres y
mujeres asumen responsabilidades diferenciadas
en el uso y la gestién del agua. Dado que el
sesgo de género esta muy extendido, tanto en
el disefio como en el funcionamiento de los
sistemas de riego, superarlo requiere sensibilizar
a los regantes y a los técnicos y funcionarios
publicos.

La participacion de las mujeres en el disefio y
planificacion de los sistemas de riego es esencial,
ya que debe considerar las diferencias entre
tareas normalmente realizadas por mujeres y
por hombres. Los grupos de mujeres también
deben participar en la administracion de los
sistemas.

Paraasegurarlaequidad de género esimportante
llevar a cabo primero un andlisis de género en las
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comunidades involucradas, con especial acento
en la identificacion de las tareas agricolas y las
relacionadas con el agua a cargo de mujeres. El
proceso de diseno debe ser participativo y los
grupos de mujeres consultados sin la presencia
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de hombres. La presente politica incorpora la
equidad de género para aumentar el bienestar
de la poblacion.
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V. DESARROLLO INSTITUCIONAL

La condicion principal para responder a las
expectativas y demandas de los usuarios y
futuros usuarios de riego es la capacidad de
respuesta efectiva del MAGA. Este modernizara
sus estructuras, normas, procedimientos
institucionales y mecanismos financieros de
apoyo al riego como condicién indispensable
para echar a andar esta Politica.

La primera medida sera la creacion de
la Direccion General de Riego, que sera
responsable de implementar la Politica de
Promocién del Riego y de evaluar su avance.

La Direccion General de Riego administrara
el Sistema de Informacién de Agua para Riego
(SIAGua_riego); desarrollara un programa de
investigacion y extension en riego articulado
entre el ICTA y el Sistema Nacional de
Extension Rural que estableceran los
estandares de eficiencia y ambientales para los
proyectos y sistemas de riego, y tendra bajo su

cargo el fideicomiso DIAPRYD reestructurado.

Para ello se impulsaran las siguientes medidas:

a. Disefio institucional de la Direccion
General de Riego
Se debera disefar una estructura que
recoja sus nuevas funciones acordes con la
implementacion de la presente Politica.

b. Reordenamiento estratégico del
personal de la Direccion General de
Riego
* Conformacion de delegaciones
departamentales o  territoriales
(unidades de cuenca) que responderan
a la Direccion sobre la base de
prioridades de esta Politica.

* Contratacion del personal con base
en perfiles formales y procesos

competitivos. Reestructuracion
de puestos y salarios buscando la
competitividad salarial, la estabilidad
laboral y la coherencia con el principio
de meritocracia.

c. Elaboracion del plan estratégico de
promocion del riego 2013-2023
La Direccion General de Riego elaborara
un plan estratégico con base en resultados,
para comenzar a implementar esta politica
a partir del 2013.

d. Disefio del proyecto de presupuesto
de la Direccion General de Riego
2014-2017
La Direccion General de Riego disenara
un proyecto de presupuesto multianual
para respaldar financieramente su Plan
Estratégico 2014-2017.

e. Reforma del programa DIAPRYD,
operado actualmente por un
fideicomiso
El MAGA transformara el programa vy
el fideicomiso Desarrollo Integral en
Areas con Potencial de Riego y Drenaje
(DIAPRYD) para que funcione con mayor
eficiencia, efectividad y agilidad. Para que
la reforma sea a corto plazo, el MAGA
conformara una comision respaldada por el
Ministro, en la cual participen los asesores
juridicos de las distintas entidades internas
y externas al MAGA que deben dar su
dictamen.

Adicionalmente, con el fin de que el
fideicomiso contribuya a avanzar los
objetivos de la politica, manejara dos
programas diferenciados: (i) el primero,
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dirigido al riego orientado a productores
de infrasubsistencia y subsistencia; (i) el
segundo, dirigido a apoyar la agricultura
empresarial de pequefios y medianos
agricultores.

Gestionar recursos adicionales de
funcionamiento e inversion

A partir del afo 2013, el MAGA gestionara
recursos  presupuestarios  adicionales
de funcionamiento e inversion que le
permitan desarrollar e implementar esta
Politica, en coherencia con los lineamientos
de desarrollo institucional descritos en
este capitulo. Todo apoyo financiero que
el MAGA otorgue a cada proyecto o
sistema debera incentivar mejoras en la
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eficiencia, la sostenibilidad ambiental y la
gobernabilidad de los sistemas de riego
beneficiados.
Conformar el Comité
Intrainstitucional del Riego

La finalidad de este comité sera procurar el
intercambio de informacion,la colaboracion
y coordinaciéon entre la Direccidn
General de Riego y otras dependencias
del MAGA o presididas por el Ministerio.
Estara encabezado por el Viceministro
de Desarrollo Econémico Rural, e
integrado por funcionarios responsables
de Extension Rural, Riego, Seguridad
Alimentaria y otros representantes del
MAGA que se consideren necesarios.



VI. INSTRUMENTOS

Los instrumentos son las herramientas
de aplicacion de la politica, para apoyar la
implementacion de los programas de inversion
que permitan alcanzar los objetivos y metas
trazadas.

Los principales instrumentos de la Politica que
seran desarrollados y administrados por la
Direccion General de Riego son los siguientes:

a. Sistema de informacion de agua para
riego
Las carencias legales para regular el uso y
administrar la demanda de agua para riego,
deben suplirse en parte con un sistema
solido de informacion sobre el tema.
“Como parte de la Estrategia SIAGua
de la Agenda Guatemalteca del Agua, el
MAGA ha avanzado en el disefo y puesta
en marcha del Sistema de Informacion de
Agua para Riego (SIAGua_riego) para el
levantado de informacion en campo y/o
gabinete sobre fuentes de agua y sistemas
de riego (tanto a nivel de solicitudes, perfil
o diseno, y proyecto/sistemas de riego
en construccion y operacion) y para los
respectivos procesos de digitalizacion,
almacenamiento y procesamiento en la
base de datos (Valle, 2012); el SIAGua_
riego apoyara la implementacion de la
Politica como un instrumento para la
coordinacion interinstitucional, la toma de
decisiones y la comunicacion social”.

El SIAGua_riego consistira en una base de
datos estructurada que permitira preparar
reportes y constituirse en una herramienta
de andlisis basada en los conceptos de
bases de datos multidimensionales. Este
sistema sera operado por la Direccion
General de Riego.

b.

INSTRUMENTOS

Financiamiento del riego

El MAGA contard con tres instrumentos
financieros para el riego: (i) el fideicomiso
DIAPRYD reformado, (ii) el presupuesto
de funcionamiento de la Direccion General
de Riego y (iii) el presupuesto de inversion
de la misma Direccion. Adicionalmente, a
partir del ano 2013 el MAGA gestionara
recursos  presupuestarios  adicionales
de funcionamiento e inversiéon, que le
permitan desarrollar e implementar esta
Politica en coherencia con los lineamientos
de desarrollo institucional descritos en
el capitulo 6. Todo apoyo financiero que
el MAGA otorgue a cada proyecto o
sistema deberd incentivar mejoras en la
eficiencia, la sostenibilidad ambiental y la
gobernabilidad de los sistemas de riego
beneficiados.

Programa de investigacion vy
capacitacion en agricultura bajo riego
El programa tiene como fin construir una
cultura de la innovacioén del riego en el pais.
Desarrollara procesos de investigacion
aplicada para mejorar la eficiencia,
la gobernabilidad y la sostenibilidad
ambiental del riego. Debera vincularse a
los procesos de investigacion del Instituto
de Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA)
que se interrelacionan con los sistemas
productivos que utilizan riego (por
ejemplo, procesos de investigacion de
sistemas productivos en laderas, medidas
de conservacion de suelos, produccion
de semillas, entre otros). Los resultados
deberan  utilizarse  para  alimentar
sistematicamente los  esfuerzos de
capacitacion, tanto de extensionistas como
de los usuarios del riego, afianzando asi la
cultura de riego eficiente y sostenible.
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d. Programa de apoyo a la

gobernabilidad del agua para riego
La gobernabilidad del riego se sustenta en la
definicion, apropiacion y puesta en practica
de reglas claras para la administracion,
conservacion y aprovechamiento del agua
en general y,dentro de este marco, del agua
para riego. Esto a nivel del manejo publico
(administracion de politicas e inversiones
publicas) y del manejo privado (usuarios
del riego).
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El MAGA desarrollara su instrumento
de apoyo a la gobernabilidad del agua
para riego con dos componentes: (i) el
de legislacion y reglamentacion publica,
necesario para poder administrar el agua
con fines de riego y (i) el de capacitacion
a usuarios en los principios, reglas y formas
de organizacion que favorezcan sistemas
de riego eficientes, sostenibles, equitativos
y poco propicios a los conflictos.
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VIl. PROGRAMAS DE INVERSION

Los programas de inversion permitiran
avanzar metas anuales especificas orientadas
a cumplir con los objetivos de la Politica.
La Direccion General de Riego tendra
tres programas de inversion: el primero,
enfocado en que las unidades productivas
de infrasubsistencia y subsistencia accedan al
riego; el segundo, en que las organizaciones
de productores excedentarios mejoren su
rentabilidad agricola y articulacion a cadenas
de valor agroalimentarias, impulsadas por el
riego; y el tercero, orientado a desarrollar
infraestructura  publica  extrapredial de
captacion, almacenamiento y distribucion de
agua.

a. Programa de acceso al riego para
familias de infrasubsistencia y
subsistencia

Se focaliza en familias y unidades
productivas que pueden considerarse
de infrasubsistencia y subsistencia con
base en su vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria y nutricional, los tipos de
cultivo, el tamano de las areas bajo
produccion, el volumen de produccion, sus
niveles de productividad, el potencial para
comercializar su produccién y el nivel de
ingreso de las familias productoras.

Objetivos
i. Incrementar la  produccion de
alimentos

ii. Mejorar la disponibilidad de alimentos
a lo largo de todo el ano

iii. Complementar la produccion agricola
con cultivos de alto valor nutritivo

iv. Promover la comercializacion de
productos de alto valor

Metas e indicadores

A través de distintas estrategias, este
programa alcanzara sus metas al movilizar
los siguientes indicadores:

+  Areadeagricultura de infrasubsistencia
y subsistencia bajo riego

* Cantidad de familias integradas al
Programa

* Incremento en produccién
(granos basicos y hortalizas)

* Incrementos en productividad anual
(granos basicos y hortalizas)

* Capacidad de almacenamiento de agua

* Estandares de eficiencia en
almacenamiento,  distribucion y
aplicacion del riego

* Estandares de sostenibilidad ambiental
en el riego

* Cantidad de reglamentos de usuarios
de riego adoptados

* Cantidad de conflictos relacionados
con riego reportados

* Cantidad de conflictos relacionados
con riego resueltos

anual

Programa de acceso a riego para
la competitividad de la agricultura
excedentaria

Se enfoca en familias y unidades productivas
que pueden considerarse excedentarias,
con base en el tamano de las areas bajo
produccion y los tipos de cultivo, el
volumen de su produccién, el potencial
para comercializar su produccion y el nivel
de ingreso de las familias productoras.

Objetivos
i. Ampliar el area de agricultura bajo
riego
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ii. Incrementar la  produccion y
productividad agricola a través del
riego

iii. Incrementar la rentabilidad de Ila
produccion a través del riego

iv. Elevar la eficiencia de las areas bajo
riego

v. Fortalecer
organizaciones de
cadenas de valor

la articulacion de las
regantes con

Metas e indicadores

Mediante el uso de distintas estrategias,

este programa avanzara sus metas

movilizando los siguientes indicadores:

* Area de agricultura excedentaria bajo
riego

* Cantidad de familias
Programa

* Cantidad de hectareas atendidas

*  Nuevos cultivos producidos bajo riego

* Incrementos en produccion,
productividad y rentabilidad de los
cultivos bajo riego

* Incremento en
empleos y jornales

* Incremento de volimenes de
produccién vinculados al mercado

» Estandares de eficienciaen la captacion,
distribucion y aplicacion del riego

* Estandares de sostenibilidad ambiental
aplicados al riego

* Cantidad de conflictos relacionados al
riego reportados

integradas  al

la generacion de
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e Cantidad de conflictos relacionados al
riego resueltos

Programa de inversiones en obras de
regulacion hidrica para riego

El MAGA desarrollara prioritariamente
infraestructura de captacién, almacenamiento
y conduccion de agua extrapredial en
aquellos casos en que la rentabilidad social
y/lo econdmica justifique esta inversion
publica.

Promovera ademas la participacion de
los gobiernos municipales y los usuarios
en el diseno y ejecucion de este tipo de
obra, con el fin de que las municipalidades
se responsabilicen de su cuidado y
mantenimiento posterior, con base en las
normativas dictadas por el Ministerio.

Las tres prioridades para invertir en obras
de captacion,almacenamientoy conduccion
de agua extraprediales sera cuando sirvan
para asegurar la disponibilidad de agua
en periodos criticos: (i) para poblaciones
vulnerables a la inseguridad alimentaria
y nutricional de infrasubsistencia y
subsistencia; (ii) para incrementar la
productividad y competitividad de
encadenamientos productivos de alto
valor;y (iii) para incorporar nuevas areas a
la agricultura de alto valor bajo riego.



VIILI.
POLITICA

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion — MAGA - en coordinacion
con la Secretaria General de Planificacion
(SEGEPLAN) debera establecer un Sistema
de seguimiento y evaluacion para la
implementacion de la Politica, con base en los
indicadores de desempeno, efecto e impacto,
tanto para el desarrollo de obra fisica, como
en los aspectos, econémicos, sociales y
ambientales.

Para divulgar el cumplimiento, avance y
ejecucion de la Politica, el MAGA utilizara los

SEGUIMIENTOY EVALUACION DE LA POLITICA

SEGUIMIENTOY EVALUACION DE LA

medios electrénicos y escritos a su alcance y
organizara anualmente un evento informativo
con la participacion de entidades del sector
publico, privado, academia, organizaciones
sociales, organizaciones no-gubernamentales,
entre otros, en el cual se dé a conocer los
resultados correspondientes.

Se realizaran evaluaciones anuales, sobre la
base de indicadores previamente definidos por
el MAGA para establecer reformas, ajustes o
enmiendas posteriores.
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ANEXO |
Aumento de rendimiento e ingresos de hortalizas y frutas con riego por
hectarea

Sin riego Con riego Diferencia

Cultivo Unidad de Rendimiento Ingreso Rendimiento Ingresos % incremento
medida neto (Q) total netos (Q) ingresos
netos

Tomate Cajas 1,714 27,130 4,286 90,905 235
Chile pimiento Cajas 1,428 21,403 3,570 70,453 229
Pepino Cajas | 428 7129 3570 31 905 347
Sandia Unidades 7 142 9 997 17916 34022 240
Cebolla Quintales 428 19 943 1 070 59 060 296
Lechuga Cajas 1714 8 563 4286 41 935 389
Maiz dulce Quintales 250 4 465 626 17 969 296
Papa Quintales 457 14268 I 142 53 025 271
Zanahoria Docenas 17 142 28 568 42 854 86 554 202
Chile jalapefio ~ Quintales 228 5629 570 26 658 373
Coliflor Bultos 2228 10 005 5716 39 842 298
Repollo Bultos | 600 6 143 4000 22 466 266
Platano Bultos 685 7 968 856 14178 78
Aguacate Toneladas 8 24 600 10 32978 34
Limén persa Toneladas 21 28 200 26 36 454 29

Fuente: Departamento de Riego del MAGA, 201 2; citado en Sandoval y Orellana, 201 2.
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ANEXO 2
Estimaciones promedio de generacion de empleo por hectarea regada

Variable Procedimiento de calculo Resultado
Hectareas incorporadas Area del proyecto | ha
Jornales generados Para cultivos anuales se estiman 324 jornales por 648 jornales
(ejecucion de obras y cosecha y dos cosechas al afio, equivalentes a 628
practicas culturales) jornales. Para cultivos perennes se estiman 324

jornales al ano.

Puestos fijos de trabajo 648 jornales/250 (constante) = 2,59 puestos fijos 2 puestos fijos

Beneficiarios directos Es el nimero de proyectos x 6 (media que se utiliza 6 beneficiarios directos
de miembros integrantes del nicleo familiar)

Beneficiarios Son los puestos fijos x 6 (media que se utiliza de 12 beneficiarios
indirectos miembros integrantes del nicleo familiar) indirectos

Fuente: Departamento de Riego del MAGA, 201 2; citado en Sandoval y Orellana, 201 2.
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4 Guatemala, MARTES 30 de abril 2013 DIARIO de CE!

MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y ALIMENTACION

Acuérdase aprobar la Politica de Promocién del Riego dos mil trece guidn dos
mil veintitrés (2013-2023).

ACUERDO GUBERNATIVO No. 185-2013

Guatemala, 15 de abril de 2013

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que es deber del Gobierno velar por el aprovechamiento respensable y sostenible de los
recursos hidricos, estableciendo las normas y regulaciones que promuevan ei desarrallo
de ios recursos hidrobioldgicos, desarrollando wmecanismos y procedimientos gue
contribuyan a la seguridad alimentaria de la poblacidn.

CONSIDERANDO:

Que es prioridad del Estado dar apoyo a productores agricolas que se encuentran en
situaciones de infra subsistencia y las estrategias para usa cultura de uso eficiente del
agua, asi como el mejoramiento de la infraestructura de riego, promocion de tecnalogias,
incentivos para usar el agua eficientemente, mejorar la administracién de los sistemas de
riego.

POR TANTO:

En ejercicio de la funcién que le confiere el articulo 183 literal e) y con fundamento en el
articuio 195, ambos de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala.

EN CONSESO DE MINISTROS
ACUERDA:
Articulo 1. Aprobar la Politica de Promocion del Riege dos mil trece guidn dos mil

veintitrés (2013-2023).

Articuio 2. Difundir fa Politica de Promocién del Riego dos mil trece guidn dos mil
veintitrés (2013-2023), para promover su implementacién y gue las instituciones publicas
invoiucradas asuman su¢ cumplimiento.

Articulo 3. El presente Acuerdo Gubernativo empezard a regir al dia siguienté de su
publicacidn en el Diario de Centro América.

COMUNIQUESE

y

OTTO FERNANDO Pi Z MOLINA

INGRID JROXANA BALDEYTI ELIAS
Vicegresidenta de la Repdiblica

. Elmer
Minlstro de Agrcuitun
Ganaderia y Allmentacién

\F’Mm&nc-eﬁi&pez Rita Claverie Dfaz de Sciélli

Ministro de Finanzas PGblicas Viceministra de Relaciones Exteriores
Encargada del Despacho
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Guatemala tiene un amplio potencial de riego, ya
que actualmente solo el 29 por ciento de las areas
agricolas con muy alta necesidad de riego cuentan con
agua. En el pasado,la promocion del riego se enfocaba
predominantemente en incrementar el area bajo riego
y en construir infraestructura predial. La presente
Politica reconoce la necesidad de la participacion del
Estado en la construccion de infraestructura publica
extra-predial como los centros de almacenamiento y
las vias de conduccion de agua hasta un punto donde
los productores puedan accesarla y conducirla hacia
sus parcelas a precios competitivos para incrementar
sus areas de cosecha, su productividad y ganancias.
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Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacién

Apoyo a Politicas
y Regulaciones para
DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS el Crecimiento Econémico
UNIDOS DE AMERICA

.. :ODM @
Gobierno de Guatemala - \‘\\g(/\‘éy

Miniterio do A

Ganaderio y Alimentaciér FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

Fortaleciendo capacidades con el pueblo Mam para la gobernabilidad econémica en agua y saneamiento

Guatemala, abril de 2013
La realizacion de esta publicacion fue posible gracias al apoyo del pueblo de los Estados Unidos de América proporcionado
a través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) bajo el contrato AID-520-TO-1 [-00001.

El contenido aqui expresado es responsabilidad exclusiva del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA)
y el mismo no necesariamente refleja las opiniones de la USAID o del Gobierno de los Estados Unidos de América.




