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La Politica Nacional de Diversidad
Bioldégica se ha desarrollado con base al
papelfundamental que juegaladiversidad
bioldgica en la sostenibilidad del desarro-
llo humano, la adaptacién al cambio cli-
matico, la salud humana, la disminucion
de la vulnerabilidad socioambiental y la
seguridad alimentaria. De esta manera
renueva la relacion, a veces fragmentada,
que ha existido entre los ciudadanos y su
enforno natural, especialmente en cuanto
a: el agua para consumo humano y culti-
VoS, la pesca, los recursos maderables, el
oxigeno, los paisajes para el turismo, la
productividad del suelo y la captacion de
carbono, entre otras.

La Politica orienta las acciones a partir
de tratados nacionales e internacionales
que le dan forma a las politicas de Estado,
incluyendo el Convenio sobre la Diversi-
dad Biolégica, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, la Declaraciéon del
Milenio y el Acuerdo de Paz Firme y Duro-
dera. Asi, esta Politica Nacional de Diver-
sidad Bioldgica reafirma el compromiso
del Estado de garantizar el derecho a la
vida, al agua y a una alimentacion sana,
con base al principio bdsico del desarrollo
sostenible de satisfacer las necesidades
econdmicas, sociales, ambientales y cul-
turales del presente sin comprometer las
necesidades de las futuras generaciones.
La Politica responde principios como el
bien comun, el legado intergeneracio-
nal, la distribucién justa y equitafiva de
beneficios, la precautoriedad y el ejerci-
cio de ciudadania, fomentando la capo-
cidad de incidir y decidir colectivamente
sobre el destino propio de las realidades
territoriales y culturales.

La Politica Nacional de Diversidad Bio-
l6gica, se aprueba en un momento co-

yuntural muy importante y urgente para
Guatemala: por una parte, el 28 de oc-
tubre de 2010, durante la X Conferencia
de las Partes en Nagoya, Japén, se incor-
pord a Guatemala al Grupo de Paises
Megadiversos Afines, reconociéndolo y
valordndolo como una potfencia mun-
dial en diversidad biolégica a nivel inter-
nacional. En contraposicién a esto, el pais
estd clasificado dentro de los paises mdés
vulnerables de América Latina ante las
amenazas derivadas del cambio climati-
co, situacién que se agrava a raiz de los
altos indices de pobreza rural, el deterioro
de la diversidad bioldgica, la inequidad
socioecondmica y la dependencia eco-
némica de los procesos internacionales,
especialmente tomando en cuenta que
los paises en desarrollo como Guatema-
la, fienden a hacer mds intensiva la ex-
traccién y explotacidén de recursos para
soportar las actividades econdmicas.

Ante este contexto nacional, Guatemala
debe reorientar sus propios modelos de
desarrollo para garantizar el bienestar de
sus ciudadanos, la gobernanza local, el
manejo integral de los elementos de la
diversidad biolégica nacional, la sosteni-
bilidad y eficiencia de los procesos pro-
ductivos y el aprovechamiento de los re-
cursos naturales. Esta Politica Nacional de
Diversidad Biolégica es una clara accidn
del Estado para propiciar el desarrollo
humano integral.

Como toda politica publica de Estado,
ésta pertenece y debe ser ejecutada
por todos los guatemaltecos. Estructuras
de gobierno descentralizado como los
CODEDES, COMUDES y COCODES del
Sistemma Nacional de Consejos de
Desarrollo, junto a otras figuras regionales
como las mancomunidades, deben ser
participes de su propio destino, articulan-
do a la diversidad biolégica a sus planifi-
caciones ferritoriales para alcanzar el de-
sarrollo sostenible.
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AP Area Protegida

CCAD Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

CBM Corredor Bioldgico Mesoamericano

CDB Convenio Sobre La Diversidad Biolégica

CEPF Fondo de Asociaciones del Sistema Ecoldgico en Crisis
por sus siglas en inglés Critical Ecosystem Partnership Fund

Cl Conservacion Internacional por sus siglas en inglés
Conservation International

COP10 Décima Conferencia de las Partes de la Convencién solbre Biodiversidad

CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas

ECLAC Comisién Econdémica de las Naciones Unidas para
Ameérica Latina y el Caribe

EEM Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio

ENB Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso
Sostenible de la Biodiversidad

FIPA Fortalecimiento Institucional en Politicas Ambientales

A Instituto de Incidencia Ambiental

INAB Instituto Nacional de Bosques

INGUAT Instituto Guatemalteco de Turismo

LEA Listado de Especies Amenazadas

MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

MARN Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

NISP Acuerdo Nacional para la Implementacidn del Programa
de trabajo en Areas Protegidas del Convenio sobre Diversidad
Bioldgica por sus siglas en inglés Natfional
Implementation Support Partnership

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

OGM Organismo Genéticamente Modificado

ONG Organizacion No Gubernamental

OTECBIO Oficina Técnica de Biodiversidad

PIB Producto Interno Bruto

PNUMA Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PSAH Pago por Servicios Ambientales Hidricos

SICA Sistema de Integraciéon Centroamericana

SIGAP Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

URL-IARNA Universidad Rafael Landivar K Instituto Ambiente,
Recursos Naturales y Agricultura

WWF Fondo Mundial para la Naturaleza por sus siglas en inglés
World Wildlife Fund
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La diversidad bioldgica se define como
la variacion de las formas de vida del
planeta; al referirnos a sus componentes,
hacemos alusion a tres diferentes escalas
con atributos propios, siendo estos:
diversidad genética, diversidad de
especies y diversidad de ecosistemas.
La conservacion y la utilizacion sostenible
de la diversidad bioldgica unida a
la distribucion justa y equitativa de
beneficios provenientes de sus bienes
y servicios ecosistémicos naturales,
constituyen la base del bienestar humano.
Las tendencias nacionales de pérdida
de la diversidad bioldégica, asi como
el detferioro de los bienes y servicios
derivados, se traducen en estrategias de
desarrollo humano y econdémico cada
vez mdas reducidas. Por ello, la valoracion
estratégica de la diversidad bioldgica
constituye el pilar principal del desarrollo
humano y su articulacidn con ofras
politicas nacionales en su justa dimension
€es una necesidad que no puede esperar.

La diversidad biolégica es el medio mds
importante para lograr la adaptacion
al cambio climéatico y mejorar las
condiciones nacionales que disminuyan
la vulnerabilidad socio ambiental. De esta
forma, el impacto del cambio climdtico en
la diversidad biolégica y en la sociedad
guatemalteca, parficularmente la mas
pobre, debe conducir y orientar de
mejor manera las acciones de todos
los guatemaltecos. Es por ello que el

mantenimiento o mejora de los bienes vy
servicios ecosistémicos de la diversidad
bioldgica, es la base de la sostenibilidad
de medios de vida rural y de la produccion
econdmica (capital natural) asociada
a éstos, que pueden incluir el proveer
agua potable y de riego en la produccion
agricola,  produccion  hidroeléctrica,
alimento,  fibras, madera, vivienda,
combustibles y productos no maderables,
enfreotros.Ejemplosdeproducciénbasada
en servicios ecosistémicos derivados de la
diversidad biolégica incluyen la energia
hidroeléctrica, que alcanza el 36% del total
producida; el PIB forestal que se ubica en
casi USS6 millardos; y la industria pesquera,
que para 2008 se reportaba un total de
US$314 millones en promedio anual (Perfil
Ambiental, 2008-2009). Sin embargo, estas
estimaciones no contienen el detalle del
capital natural que proveen los servicios
ecosistémicos .

Guatemala enfrenta riesgos crecientes
y oportunidades en lo concerniente a la
degradacion ambiental, especialmente
vinculada a un proceso acelerado de
deforestacion que impacta las dreas
de captacion y regulaciéon hidrica.
El pais, aungue tiene las mdas alfas
tasas de crecimiento demogrdfico de
Cenfroamérica, tiene una economia
rural paralizada, lo que conlleva un
aumento en la poblacién en condicidn
de pobreza y pobreza extrema. Dicha
pobreza causa que masas poblacionales
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migren a ciudades grandes y dreas
de frontera agricola (Greas protegidas,
terrenos comunales y municipales). Con
ello, se incrementa la deforestacion,
con la consecuente pérdida de
diversidad biolégica para la produccion
de alimentos (los cuales no ostentan
margenes considerables de rentabilidad),
elimindndose en el proceso potenciales
oportunidades de una mejora a mediano
y largo plazo de las condiciones de vida
de la poblacién més vulnerable.

Actualmente el Sistemma Guatemalteco de
Areas Profegidas, equivale a mas del 80%
de los bosques nacionales e integra 4 de
los 5 destinos turisticos con mayor indice de
visitas en Guatemala: el Parque Nacional
Tikal, la Reserva de Usos Mdltiples Cuenca
del Lago de Afitldn, el Parque Nacional
Rio Dulce, y el Parque Nacional Volcan de
Pacaya y Laguna de Calderas. Los ingresos
anuales resultado de la actividades turisticas
en las dreas profegidas corresponden
aproximadamente al 13% del presupuesto
nacional del pais y constituyen el 70% del
furismo que se redliza en el territorio nacional.

La importancia de la diversidad bioldgica,
asi como la adopcidon de medidas
para su conservacion, uso sostenible y
distribucion de beneficios, se consignan
en la Convencidn sobre Diversidad
Bioldégica, ratificada por Guatemala
mediante el Decreto Legislativo 595
emitido por el Congreso de la Republica.
La Politica Nacional de la Diversidad
Biolégica establece un marco general y
de largo plazo para orientar las estrategias
nacionales sobre este fema; identificando
también, los instrumentos para facilitar la
implementacion de la Politica asi como
su Esfrategia de Ejecucion, a través de

f1s)

acciones relacionadas con la educacion,
participacion ciudadana y de los entes del
Estado, desarrollo legislativo e institucional,
e inversiones econdmicas.

La presente politica se fundamenta en
cinco ejes femdaticos:

l. El conocimiento y la valoracion;

Il. La conservacion y restauracion;

. La utilizacion sostenible;

IV. Diversidad bioldgica en la adaptacion al
cambio climdtico; y

V. La instrumentalizacion de la politica.

El ejc CONOCIMIENTO Y VALORACION
abarca la caracterizacidbn  de  los
componentes de la diversidad bioldgica,
la  recuperacidn  del conocimiento
y las practicas  fradicionales  asi
como el fomento y la divulgacion de
investigaciones cientificas. El eje femdatico
CONSERVACION Y RESTAURACION incluye
medidas in situ a fravés del fortalecimiento
a las Areas Protegidas, la reduccién de
los procesos y actividades que causan
pérdida o transformacion de la diversidad
bioldgica, la restauracion y recuperacion
de ecosistemas degradados y especies
amenazadas, asi como la apropiacion
por parte de comunidades locales
de las acciones de manejo y gestion
de la diversidad bioldgica. Este eje de
politica también abarca estrategias de
conservacion ex sifu que complementen
los esfuerzos de conservacion in situ, tales
como el fomento de jardines botdnicos,
bancos de germoplasma, centros
de rescate y reproduccidn de fauna
amenazada, entre otros.

El eje temdtico UTILIZACION SOSTENIBLE
busca promover el uso de sistemas



sostenibles de manejo,através deldesarrollo
de programas competitivos que apoyen
las actividades productivas asociadas
a la diversidad bioldgica y permitan el
desarrollo del potencial econdémico de la
misma; asi como el diseno de mecanismos
para la distribucion equitativa de beneficios
derivados de su uso.

De cara a los acontecimientos
mundiales derivados del aumento en la
temperatura media del planeta, se cred
el eje DIVERSIDAD BIOLOGICA EN LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.
En donde se describen las estrategias
que permiten articular los esfuerzos de
las convenciones relacionadas con
la diversidad biolégica y el cambio
climatico, abarcando todos los aspectos
(vulnerabilidad, adaptacion y mitigacion)
asi como los mecanismos financieros en
proceso de desarrollo y la politica nacional
en este fema.

El eje INSTRUMENTALIZACION DE LA
POLITICA es un eje transversal que busca
implementar los ejes anteriores a través
del desarrollo de condiciones juridicas,
politicas, institucionales y administrativas
que garanticen la implementaciéon de las
lineas de politica asi como de los objetivos
de la misma.

POLITICA NACIONAL DE DIVERSIDAD BIOLOGICA
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() INTRODUCCION

Durante los Udlfimos anos, muchas
sociedades en el dmbito mundial han
tomado conciencia sobre la importancia
y el valor estratégico de la diversidad
biolégica para su desarrollo. Derivado de
este reconocimiento sobre su potencial
para incidir en el desarrollo social y
econdmico, han surgido una serie de
mecanismos y esfuerzos enfocados en
la conservacion y el uso sostenible de la
misma. Estas acciones se ven re”ejadas
en la suscripcidén de acuerdos y fratados
infernacionales que buscan generar
politicas pudblicas, planes y programas de
varias naciones para prevenir y detener
la pérdida de la diversidad bioldgica,
logrando asi controlar y mitigar los efectos
nocivos que ello conlleva.

Como resultado de estos esfuerzos, en
1995 el Congreso de la Republica, por
medio del Decreto Ndmero 5-95, ratificod
el Convenio sobre Diversidad Biologica
XCDBX. El CDB es el primer acuerdo
mundial enfocado en la conservacion
y uso sostenible, asi como al reparto
equitativo de los beneficios obtenidos de

Y

CONSIDERACIONES GENERALES

la utilizacion de la diversidad bioldgica,
reafirmdndose los derechos soberanos
de los paises a regular el acceso a sus
recursos bioldgicos.

EI CONAP por medio del Decreto NUmero
4-89 del Congreso de la RepuUblica
(modificaciones  11096), es el enfe
responsable de velar por el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en
instrumentos internacionales relacionados
conladiversidad biolégica, porelloen 1999
aprueba la Estrategia Nacional para la
Conservacion y el Uso Sostenible de la
Biodiversidad -ENB-, como instfrumento
nacional que tiene por finalidad lograr
el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el CDB.

A lo largo de los 10 anos que fiene
de existencia la ENB, ésta ha fenido
algunos avances significativos en cuanto
a su implementacion, tales como el
fortalecimiento del Sistema Guatemalteco
de Areas Protegidas BSIGAPX, conocimiento
de la diversidad bioldgica y cultural de
Guatemala, propuestas de borradores de



leyes relacionadas a acceso a recursos
genéticos y distribucion equitativa de
beneficios y bioseguridad, entre ofros. Sin
embargo, al realizar una evaluacién global
de |la ENB se tiene un avance incipiente en
la mayoria de las lineas estratégicas que
en ella se proponen, debido a una escasa
apropiacion desde el Estado conformado
por el Gobierno y la sociedad civil. Una
politica publica en materia de diversidad
bioldgica, aprobada medianfe un
Acuerdo Gubernativo, dota de una nueva
vitalidad a las disposiciones enmarcadas
dentro del CDB, teniendo un instrumento
de mayor jerarquia que permita brindar
al tema de gestion de la diversidad
bioldgica una mejor connotaciéon dentro
de los entidades estatales, designando
al Consejo Nacional de Areas Protegidas
como la entidad rectora, orientadora vy
coordinadora de dicha politica. Ello logrard
la implementacion de planes, programas
y proyectos derivados de esta Politica
PuUblica de Estado y su incidencia para
una mejor adopcidn de las disposiciones
establecidas en el CDB.

El proceso de formulacién y construccion
de la Politica Nacional de Diversidad
Bioldgica es producto de un esfuerzo
conjunto, durante un periodo de dos
anos (2008 K 2010), en el cual se tuvo una
amplia participacion de varios sectores de
la sociedad guatemalteca, mismos que
fueron consultados para la construccion

y socializacién del documento propuesto.

Durante este proceso se readlizaron
varios falleres y reuniones de trabagjo
focalizados con cardcter multisectorial’e
incluyente. Dichos talleres contaron con la
participacion de 67 actores institucionales
y 167 actores ejecutores pertenecientes a
diferentes regiones y sectores del pais.

De esta manera se presenta la Politica
Nacional de Diversidad Biolégica, la cual
tiene como objetivo general impulsar una
gestidntransversalyefectivadeladiversidad
bioldgica guatemalteca, enfatizando su
conservacion y uso sostenible, a la vez
que busca se le valore a la misma como
factor crucial en el desarrollo nacional.
Esto implica que la Politica estd enfocada
a orienfar todos los demas instrumentos
ambientales de gestion (politicas, normas,
programas y proyectos) existentes y futuros,
adema@s de constituirse en la herramienta
de vinculacién intersectorial 'y base
fundamental en torno a la administracion
de la diversidad bioldgica.

La Politica aborda la conservacion, uso y
conocimiento de la diversidad bioldgica
en sus fres dmbitos: ecosistemas, especies
y genes; promoviendo la coordinacion,
cooperacidn 'y consenso entre todos
los sectores relacionados directa e
indirectamente ala gestion de la diversidad
bioldgica de Guatemala.

Dicha Politica tendrd un horizonte temporall
ilimitado, mientras que la vigencia de su
estrategia y plan de accién serd de diez
anos, a partir de su publicaciéon. Durante
este periodo estard sujeta a revisiones
y actualizaciones alineadas con el
componente de seguimiento y evaluacion.
Lo anterior, permitird capitalizar con mayor
facilidad las lecciones aprendidas y tener
la “exibilidad suficiente para incorporar
dgilmente los cambios sugeridos, con
el fin de alcanzar las metas y objetivos
establecidos.

POLITICA NACIONAL DE DIVERSIDAD BIOLOGICA /1-7/



@ PROBLEI\/IATIZACION Y JUSTIFICACION

DE LA POLITICA

En Guatemala, el marco politico vigente
esté conformado por 43 politicas de fipo
sectorial y transectorial, de las cuales el
23% corresponde a politicas cuyo objeto
principal es la profeccidn y manejo del
ambiente y los recursos naturales. Por
ofro lado, el 65% de dicho marco politico
incluye, al menos, una linea de accidn
relacionada con el fema medioambiental,
mientras que el 53% lo incorpora dentro de
sus principios. En este sentido, se constata
que la mayoria de las politicas toma en
cuenta las prioridades ambientales para
su implementacion; sin embargo, sélo el
9% posee metas especificas relacionadas
con el ambiente y los recursos naturales,
la mayoria de las cuales carecen de un
presupuesto fijo para su implementacion
(SEGEPLAN 2010).

En concordancia con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, principalmente
el ODM 7 referente a la sostenibilidad
ambiental, esta politica pdblica busca
dar cumplimiento a una de las metas
establecidas, al incorporar en las politicas
y programas nacionales los principios del
desarrollo sostenible, entendiéndose éste
como aquel desarrollo que atfiende las
necesidades actuales sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades.
lo cual foma en consideracion la
participacidn de los pueblos indigenas,
quienes han ganado reconocimiento como

Y

actores ecoldgicos en las representaciones,
discursos y politicas nacionales e
infernacionales, donde se asume que
una espiritualidad y sensibilidad femenina
puede ser encontrada en sus tradiciones.

Una de las representaciones que sustenta
la relevancia de los pueblos indigenas en
lo ambiental es su relacién con la Madre
Naturaleza o Madre Tierra. En este sentido,
se ha demostrado que los bosques de
las regiones indigenas de Guatemala
forman parte de los Ultimos reservorios de
conservacion de los recursos naturales;
y existen gracias a las iniciativas
locales de mantenimiento mediante
sistemas indigenas de conservacion,
especialmente en la forma de bosques
comunales, que son formas alternativas
de proteccioén, la mayoria de las cuales no
estd incluida en el Sistema Guatemalteco
de Areas Profegidas (SIGAP). No obstante,
varios bosques estan siendo convertidos,
por iniciativa de las organizaciones
conservacionistas, en dareas protegidas
(SEGEPLAN 2010).

Dentro de este contexto es importante
hacer notar que el pais cuenta con
una alta diversidad bioldgica y cultural,
condiciones que entre otros factores
hacen imprescindible la regulacion del
uso y conservacion de su biodiversidad.
En lao actualidad las caracteristicas
socioecondmicas del pais ponen a la



biodiversidad en una condiciéon de alta
vulnerabilidad, debido a'las presiones que
se ejercen sobre el uso de la tierra y la
biodiversidad en general, tfeniendo como
consecuencia debilidades en torno a la
gestion de la misma.

En este sentido, la Politica Nacional de
Diversidad Biolégica se ha construido en
respuesta a la necesidad de replantear el
valor estratégico de la biodiversidad en el
desarrollo econédmico y social del pais. A
partir de la creaciéon del Decreto 4-89 que
dio vida al Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas, regido por el Consejo Nacional
de Areas Protegidas, se ha promovido la
conservacion de los recursos naturales al
interno de las dreas protegidas del pais.Mdas
adelante, con la ratificacidon del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (Decreto
5-95) se vislumbro la necesidad de trabajar
la conservacidn mas alld de las fronteras
de las dreas protegidas, para incluir la
conservacion de la diversidad biolégica, la
utilizaciéon sostenible de sus componentes
y la distribuciéon justa y equitativa de los
beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos.

Sin embargo, estos dos Decretos a pesar
de constituir normativas por las cuales se
dictan mecanismos para la conservacion
de areas protegidas y diversidad bioldgica,
estdn muy lejos de constituir una politica
que integre las acciones de todos los
actores estratégicos en el dmbito politico,
econdmico, social y ambiental, a fin de
utilizar la diversidad biolégica como eje de
desarrollo del pais. La vulnerabilidad de la
biodiversidadysudeterioroesconsecuencia
de la problemdtica estructural del pais y del
modelo de desarrollo imperante. Mds audn, a
nivel nacional poco camino se ha recorrido
para asegurar los medios de vida de la
poblacién, mantener los bienes y servicios

ecosistémicos, reducir las vulnerabilidades
ambientales y contribuir a la reduccion de
la pobreza; temas que la Politica Nacionall
de Diversidad Biolégica lleva implicitos por
atender la diversidad bioldgica como eje
de desarrollo.

Cabe senalar que cada instancia
responsable del manejo de la diversidad
biolégica ha  desarrollado  varios
instfrumentos de planificacion, dentro de
los que se incluye la Estrategia Nacional
de Conservacion y Uso Sostenible de
la Biodiversidad (ENB), la cual es una
consecuencia directa de la ratificacion
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB). La ENB se aprueba en el ano 1999
por medio de la Resoluciéon No. ALC/017-99
del Consejo Nacional de Areas Protegidas
con el objetivo de orientar, coordinar
y ordenar las acciones de los actores
principales relacionados con la gestion de
la diversidad bioldgica.

Durante el periodo de existencia de la ENB
se han tenido avances significativos en
cuanto a su implementacioén, fales como el
fortalecimiento del SIGAR el conocimiento
de la diversidad bioldégica y cultural
de Guatemala, las propuestas de leyes
relacionadasalaccesoarecursosgenéticos
y distribucidon equitativa de beneficios, los
cuales han permitido focalizar y evidenciar
la importancia de la biodiversidad en
Guatemala. Sin embargo, a la fecha
no existen indicadores que permitan
inferir objetivamente los cambios en el
estado de cada uno de los componentes
que integran la biodiversidad, debido
principalmente a las dificultades que ha
enfrenfado este instrumento durante su
fase de implementacion por parte de
las enfidades estatales, académicas,
municipales y civiles.
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Tomando como base los logros y lecciones
aprendidas con la ENB se concluye
qgue una Politica Publica en materia de
Diversidad Biolégica permite:

¥ una mejor instrumentalizacién
de la Estrategia Nacional para o
conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, como herramienta de
implementaciéon de la Politica.

¥ una plataforma politica que no sbélo
ordena y articula al Estado desde el
Organismo Ejecutivo, sino que mejora
los presupuestos, estructurasy funciones
en las cuales la biodiversidad es tema
de administracién, uso, proyeccion,
prevencion, mitigacion o adaptacion
(cambio climdtico), segln sea el caso.
La clarificacidon de roles y funciones
desde el Estado, permite que el CONAP
sea un ente coordinador y orientador
de la biodiversidad.

¥ el ordenamiento de las funciones
del Estado promoviendo el desarrollo
desde la infegracion de conocimientos
provenientes de la investigacion vy
bioprospeccidén, como  estrategia
para fomentar el desarrollo sostenible,
manteniendo la soberania del pais
sobre la biodiversidady el conocimiento
asociado a ésta.

¥ una mejora en las relaciones entre el
Estado y la sociedad, concerniente
a la conservacion vy utilizaciébn de
la biodiversidad, al. contar con una
sombrilla politica bajo la cual, se pueden
reglamentar, normar y fortalecer las los
vinculos Sociedad-Diversidad Biologica.

Por lo tanto, si bien es cierto que las
especies tienen un valor infrinseco y que
los indicadores sobre el estado actual de
la diversidad bioldgica en Guatemala han
re"ejado un incremento en la pérdida de
los ecosistemas naturales, las especies
y los genes, haciendo necesaria su
conservacion; es mds bien necesario
enfocar la diversidad bioldégica desde el
impacto que la cofidianidad tiene sobre
las especies y por lo tanto, sobre nuestra
propia sobrevivencia. Es asi como la
Politica Nacional de Diversidad Bioldgica
plantea un cambio al paradigma de
conservacion y diversidad bioldgica, de
un enfoque puramente conservacionista
desde las dreas protegidas, a un enfoque
de desarrollo y uso sostenible.

Es precisamente por este nuevo enfoque
de la diversidad biolégica, que la Politica
requiere la coordinaciéon interinstitucional
de diversos sectores publicos, privados,
académicos y pueblos indigenas a fin
de implementarla, incorporando los
conceptos de conocimiento, valoracion,
conservacion, restauraciéon y uso sostenible
de la diversidad biolégica.

A nivel local, la Politica Nacional de
Diversidad Bioldgica invita a fomar el
tema de diversidad biolégica desde el

aseguramiento de los. medios de vida
de la poblacién. Ello implica garantizar
lo  sobrevivencia de cultivos. nativos
(dependiendo de cada regién), la
conservacion de parientes silvestres de
cultivos tfradicionales y la valoracion. del
uso de especies silvestres, respetando
las culturas tradicionales y logrando o
distribucién equitativa de los beneficios
derivados de su uso sostenible de la
diversidad biolégica.



Desde los gobiernos locales, se hace
necesario el uso de mecanismos de
descentralizacion a fin de socializar la
diversidad biolégica como un verdadero
medio de vida para la poblacion,
adoptdndola dentro de los esquemas
de lucha contra la pobreza, desarrollo
y produccidon sostenibles. Se espera
crear las condiciones ideales para que
la apropiacién local de la diversidad
bioldégica sea de forma transversalen fodos
los programas y proyectos manejados a
nivel comunal, municipal y departamental.
Ademdas, se crealanecesidad de encontrar
el vinculo entre la diversidad biolégica y
los planes regionales, departamentales
y municipales de desarrollo, elaborados
por la Secretariac de Planificacion vy
Programacién de la Presidencia.

A nivel del gobierno central, la Politica

invita a la incorporaciéon de la tematica de

diversidad biolégica de maneratransversal
en fodos los ministerios y dependencias
del Estado. Ello es importante pues a
menudo los beneficios de |la naturaleza
brindan las soluciones mds sustentables y
costo eficientes para el bienestar humano.
Este nuevo paradigma contribuye a
atender la seguridad alimentaria, la salud
humana, el/suministro de aire y agua
potable, mantener los medios locales

de subsistencia, impulsar las economias
localesy promover el desarrollo econdmico
sostenible, esencial para el logro de

los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
incluyendo la reduccion de la pobreza.

A nivel internacional, la Politica Nacional
de Diversidad Bioldgica es necesaria pues
responde a un vacio en la legislacion
nacional especifica en
ademds de aftender al compromiso de
pais adquirido a partir de la ratificaciéon de
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

la  materia,

(Decreto 595). A través de la Politica se
crea un compromiso de Estado para la
conservacion de la diversidad biolégica,
el uso sostenible de sus componentes,
el reparto justo y equitativo de los
beneficios producidos por el uso de los
recursos genéticos, incluyendo el acceso
apropiado a los recursos y la transferencia
de fecnologias.

Mds importante audn, la Politica crea la
plataforma necesaria para atender el
principio de apropiacion descrito en la
Declaraciéon de Paris (2005), de la cual el
pais es signatario, utilizando la diversidad
bioldgica como mecanismo de desarrollo
a nivel nacional. En este sentido, estas
acciones permitirdn que los paises que
brindan cooperacién infernacional se
alineen con la Politica Nacional, creando
compromisos de doble direccion para el
alcance de los objetivos propuestos.
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E MARCO
LEGAL DE LA
POLITICA

La creacidon de la Politica Nacional de
Diversidad Biolégica y su Estrategia
encuentra respaldo y asidero juridico en
instrumentos internacionales ratificados
por el Estado de Guatemala asi como en
politicas y leyes nacionales de indole tanto
ordinario como Constitucional.

1.3.1 FUNDAMENTOS DE CARACTER
NACIONAL

La Asamblea Constituyente del ano
1985 considerd de vital importancia
la gestion de los recursos naturales, el
medio ambiente y el patrimonio natural
de nuestra Nacién al incluir disposiciones
de rango consfitucional que hacen
referencia a este tema. En el arficulo 64
de la Constitucion Politica de la RepUblica
de Guatemala, se declara de inferés
nacional la conservacion, proteccion y
mejoramiento del patrimonio natural de la
Nacidn, y establece como obligacion del
Estado fomentar la creacion de parques
nacionales, reservas y refugios naturales,
ddndoles caracter de inalienables.

A su vez el Articulo 97 de nuestra Carta
Magna establece obligaciones no sdélo
para el Estado sino  para  los
municipalidades y todos los habitantes
del ferritorio nacional, el arficulo reza
literalmente:

"Medio ambiente y equilibrio ecologico.

El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan

(22

obligados a propiciar el desarrollo social,
economico y tecnologico que prevenga la
contaminacion del ambiente y manfenga
el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas
las normas necesarias para garantizar que
la utilizacion y el aprovechamiento de la
fauna, de la Rora, de la tierra y del agua,
se redlicen racionalmente, evitando su
depredacion.”

A su vez para terminar de enfatizar en la
importancia que encontramos dentro de
la Constitucion Politica de la Repdblica
de Guatemala con relaciéon al tema de la
proteccion de la Biodiversidad Biologica
el arficulo 119 de dicho cuerpo legal
establece en suinciso *CRcomo obligacion
del Estado. "W Adoptar las medidas que
sean necesarias para la conservacion,
desarrollo 'y aprovechamiento de los
recursos naturales en forma eficiente® “

En cumplimiento de estas obligaciones
se han creado diversas leyes para
alcanzar estos fines dentro de las cuales
se encuentra la Ley de Areas Protegidas.
Esta ley en su arficulo uno hace referencia
especificamente al fema de la diversidad
bioldgica ddandole el cardcter de parte
infegral del patrimonio natural y declara
de interés nacional su conservacidon por
medio de dreas protegidas debidamente
declaradas y administradas. Asimismo fija
como objetivo de dicha ley el lograr la
conservacion de la diversidad bioldgica
del pais (articulo 5 inciso *BLey de Areas
Protegidas).

Para lograr los fines de dicha ley se crea
el Consejo Nacional de Areas Protegidas
como el érgano mdaximo de direccion vy
coordinaciéon del Sistema Guatemalteco
de Areas Protegidas (SIGAP), feniendo
como obligacion lograr los objetivos
establecidos en la Ley de Areas Protegidas.



Dentro de sus afribuciones se encuentra
la de formular las Politicas y Estrategias de
conservacion, proteccidon y mejoramiento
del patrimonio natural de la Nacién,
contenido en el articulo 69 de la Ley de
Areas Protegidas.

Por lo que en cumplimiento a lo
establecido en la Convenciéon sobre la
Diversidad Biologica ratificado mediante
el decreto nidmero 5-95 del Congreso de
la RepUblica de Guatemala, los preceptos
constitucionales citados, y el mandato
especifico realizado al Consejo Nacional
de Areas Protegidas en el articulo 69 de la
Ley de Areas Protegidas, se crea la Politica
Nacional de Diversidad Bioldgica a efecto
de cumplir los fines a que se comprometid
el Estado de Guatemala tanto con la
comunidad infernacional como con la
poblacidén guatemalteca.

1.3.2 FUNDAMENTOS DE CARACTER
INTERNACIONAL

ElCongreso de la Republica de Guatemala
mediante el Decreto nUmero 5-95 ratificd
el Convenio Sobre Diversidad Bioldgica
XCDBKR. Este convenio al ser aprobado
por 191 paises se constituye como el
instrumento mds importante con relacion
a la gestion de la diversidad bioldgica a
nivel mundial.

Dentro de dicho Convenio los estados
contratantes acordaron establecer como
objetivo principal, de acuerdo al articulo
2 del mismo: "Los objefivos del presente
Convenio, que se han de perseguir
de conformidad con sus disposiciones
pertinentes, son Ila conservacion de
la diversidad biologica, la  ufilizacion
sostenible de sus componentes vy la
participacion justa y equitativa _en los
beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos, mediante, entre

ofras cosas, un accesos adecuado a esos
recursos y una transferencia apropiada de
las tecnologias, asi como mediante una
financiacion apropiada.”

Dentro de las obligaciones asumidas por
las Partes contratantes al ratificar dicho
Convenio, se encuentra la de establecer
dreas protegidas para la conservacion
y proteccion de la diversidad bioldgica
asi como adoptar las medidas relativas
a la utilizacién de los recursos bioldgicos,
para evitar o reducir al minimo los efectos
adversos para la diversidad biolégica. Esta
condicién marca una clara frascendencia
hacia los d&mbitos madas vinculantes
al desarrollo  humano, abarcando lo
social, econdmico y politico; es decir la
vinculacion estratégica de la diversidad
bioldgica como un bien comdn necesario
en la sostenibilidad del desarrollo.

En el Protocolo de Cartagena, derivado
del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, ratificado y aprobado por el
Decreto Numero 44-03 del Congreso de
la Republica, el Estado de Guatemala
se comprometid a tomar las medidas
legislativas, . administrativas y . ofras
necesarias y convenientes para cumplir
sus obligaciones dimanantes de dicho
Protocolo, velondo porque el desarrollo,
la  manipulaciéon, . el transporte, la
utilizacién, la transferencia y la liberacion
de cualesquiera  organismos  Vivos
modificados se realicen de forma que se
eviten o se reduzcan los riesgos para la
diversidad bioldgica, feniendo. también
en cuenta los riesgos para la salud
humana.

El Arficulo 3 de la Convenciéon Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico, también ratificado y aprobado
por el Decreto NUmero 15-95 del Congreso
de la Republica, establecid6 como
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obligaciéon para los Estados Contratantes
que se deberion tomar medidas de
precaucion para prever, prevenir o reducir
al minimo las causas del cambio climéatico
y mitigar sus efectos adversos.

El Protfocolo de Kyoto de la Convencidon
Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climdatico, aprobado por el
Decreto NUmero 23-99 del Congreso de
la Republica, en su articulo 2 se obligd
al Estado de Guatemala a la promocidén
de practicas sostenibles de gestion
forestal, la forestacion y la reforestacion,
temas intimaomente ligados con el
sostenimiento de la diversidad bioldgica
del pais y que se abordan mediante la
presente Politica. Y que, de acuerdo al
Arficulo 4, el Estado de Guatemala se
comprometié especificamente a formular,
aplicar, publicar y actualizar regularmente
programas nacionales y segdn proceda,
regionales, que contengan medidas
orienfadas o mitigar o promover o
adaptaciéon al cambio climético. En este
sentido, la diversidad bioldégica es el medio
mas eficaz para que socialmente y desde
una orientacién politica, el pais avance
en la adaptacion social y bioldgica ante
los efectos adversos del cambio climdtico.
La diversidad bioldgica terrestre y maring,
por otra parte son importantes en la
mitigacion debido a que son los Unicos
medios para almacenar o secuestrar
carbono atmosférico.

En la Convencidn Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional,
(denominado  también  Convencidn
Ramsar) el Estado de Guatemala se
comprometié tal y como lo establece el
articulo 5 de dicho Convenio a coordinar
y apoyar activamente las politicas vy
regulaciones actuales y futuras relativas a
la conservacion de los humedales y de su

(s

"ora y fauna. La presente Politica abarca la
profeccion de la “ora y fauna en diversos
aspectos y dentro de la misma se puede
encuadrar vy justificar perfectamente
acciones destinadas a su profeccién en
humedales de importancia intfernacional,
cumpliendo el Estado de Guatemala
también mediante la implementacion de
la presente Politica con los compromisos
adquiridos en el referido Convenio.

Dentro dela Convencidn sobre el Comercio
Infernacional de especies amenazadas
de “ora y fauna firmada en Washington
en 1979, los Estados contratantes, entre
ellos Guatemala, reconocieron que la
fauna y “ora silvestres en sus numerosas y
variadas formas constituyen un elemento
iremplazable de los sistemnas naturales de
la fierra y que fienen que ser protegidas
para esta generacion y las venideras, y
adoptaron compromisos de proteger la
faunay “ora silvestres de los depredadores
quelacomercializanindiscriminadamente.
Esta Politica Nacional encuadra fambién
dichos esfuerzos especialmente en lo que
respecta al uso sostenible de la diversidad
bioldgica y la distribuciéon equitativa
de beneficios derivados del uso de sus
componentes.

Los considerandos del Convenio de las
Naciones Unidas de Lucha Contra la
Desertificacion y Sequia, abordan el tema
de la diversidad biolégica y reconocen
su importancia como eje para luchar
contra la desertificacidon en el mundo.
Los considerandos de este Convenio
establecen literalmente: "Teniendo
presente también que la lucha contra la
desertificacion puede contribuir al logro
de los objetivos de la Convencion sobre
la Diversidad Biologica, la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdatico y ofras convenciones



ambientales”. Dentro de la referida
Convencién, el Estado de Guatemala
se comprometid a lo establecido en el
arficulo 4.2.d el cual establece literalmente:
‘W fomentaran entre los paises Partes
afectados la cooperacion en materia de
proteccion ambientaly de conservacion de
los recursos de tierras y los recursos hidricos,
en la medida en que ello guarde relacion
con la desertificacion y la sequid® “, por
lo que la adecuada implementacion de
la presente Politica vendrd a coadyuvar
con el cumplimiento de los compromisos
adquiridos mediante esta convencion
infernacional.

A su vez la Convencidn Internacional para
la Proteccion del Patrimonio Cultural y
Natural de la Humanidad establece que
es de interés proteger tanto el patrimonio
cultural como el patrimonio natural de
la humanidad. Este patrimonio estd
determinado por elementos bioldgicos que
son abordados y discutidos en la presente
Politica, que pueden ser considerados
de valor universal excepcional para
constituirse en patrimonio natural de la
humanidad, recibiendo de esta manera la
profeccion y ventajas que este status le da
ante las Naciones Unidas.

La presente Politica Nacional de Diversidad
Bioldégica se desarrollacomo consecuencia
delaimportancia cadavez més estratégica
que ésta tiene en desarrollo humano vy
como un eje orientador de politica publica
para promover el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el Estado de
Guatemala; especialmente en su nuevo
estatus de potencia mundial en diversidad
bioldgica al formar parte del +Grupo de
Paises Megadiversos Afinesk del Convenio
de Diversidad Biologica.

La aprobaciéon y debida implementacion
de esta Politica, supondrd un gran avance
en los compromisos adquiridos por e
Estado de Guatemala, y la valoraciéon de
un bien comudn sobre el cual descansan
ofros de indole econdmica, social y de
bienestar humano en todo el territorio
nacional. Esta Politica no sélo es viable
juridicamente dentro de las obligaciones
contraidas por el Estado de Guatemala,
sino que desarrollay crea el entorno politico
para cumplir los compromisos adquiridos
por el Estado mediante los diversos
convenios e instrumentos intfernacionales
anteriormente citados.
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- Y PRINCIPIOS

La sociedad guatemalteca es consciente
de la importancia de la diversidad
bioldgica en el desarrollo del pais, la
conoce, la valora, la conserva, aprovecha
y recupera, de manera efectiva, con un
enfoque mullicultural 'y  multisectorial
en fodos sus dmbitos; el acceso de la
poblacién a bienes, servicios y beneficios
ecosistémicos es optimo, sostenible vy
equitativo, generando desarrollo humano
nacional, integral y fransgeneracional.

) PROPOSITO

Constituir un marco orientador, ordenadory
arficulador de las acciones de los sectores
del Estado, los actores relacionados con la
gestion de la diversidad bioldgica y de la
sociedad guatemalteca para que selegisle,
asegure y vele por su adecuada y eficiente
conservacion y uso sostenible, definiendo
las responsabilidades, obligaciones,
derechos y atribuciones de cada uno
de los actores y sectores involucrados. El
reconocimiento
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estratégico de la diversidad bioldgica
como un patrimonio colectivo, a partir de
la identificacion y fortalecimiento de las
percepciones, concepciones y derechos
de cada uno de los sectores de la sociedad
guatemalteca.

(%) OBJETIVO
GENERAL

Promover una gestion transversal y efectiva
de la diversidad bioldgica guatemalteca,
enfatizando su conservacidbn y  uso
sostenible; valorando a la misma como
factor crucial en el desarrollo humano
integral tfransgeneracional.

¢X) PRINCIPIOS

El bien comun: La diversidad biolégica
es patrimonio del Estado y tiene un valor
estratégico para el desarrollo presente vy
futuro de los pueblos que habitan en el
ferritorio nacional.



Legado intergeneracional: La diversidad
bioldgica fiene componentes tangibles
a nivel de moléculas, genes, especies,
poblaciones, comunidades, ecosistemas y
paisajes.Entre los componentes intangibles
de la diversidad bioldgica estan los
conocimientos, innovaciones y prdcticas
culturales asociadas, los cuales deben
formar parte del proceso educativo de la
poblacidn.Ambos componentes (fangibles
e infangibles) se consideran un legado
para las presentes y futuras generaciones
de guatemaltecos; por lo que es de inferés
nacional su conservacion.

Distribucion justa y equitativa de beneficios:
Los beneficios derivados del uso de los
componentes de la diversidad bioldgica y
sus servicios ecosistémicos, deben de ser
distribuidos de manera justay equitativa en
forma concertada con las comunidades
locales; basados en consensos y en el
gjercicio de ciudadania de todos los
hombres y mujeres que cohabitan el pais.

Sostenibilidad: Se debe garantizar o
utilizacién sostenible de los componentes
de la diversidad bioldgica.

Precautoriedad: Se adoptard el principio
de precaucion Kin dubio pro naturak, ante
la presuncidon de riesgos de alteracion
irreversible, extraccion ilicita, reduccidon o
pérdida de diversidad bioldgica basados
en instfrumentos de gestion ambiental
pertinentes.

Corresponsabilidad y participacion
equitativa: La conservacion y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica
requieren un enfoque intersectorial y deben
ser abordados en forma descentralizada,
promoviendo la participacién  activa
del Estado y la sociedad civil. Todas las
decisiones se deben fundamentar en el
consenso y la participaciéon ciudadana.

Propiedad intelectual: Se  reconoce
la importancia de la proteccidén a los
derechos de propiedad intelectual
individual 'y colectiva; especialmente
aquella vinculada a la diversidad cultural
guatemalteca.
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En coherencia con la visidon, proposito y
principios de esta politica se presentan
cinco ejes femdaticos con sus respectivos
objetivos, los cuales poseen un enfoque
sistfémico en la concepcidén del conjunto
y sus inferrelaciones entre cada uno de
ellos; asi mismo con suslineas estratégicas
y las acciones que de ellas se derivan. De
la misma manera cada eje presentado
posee —una interdependencia tanto
conceptual como operativa, es decir, las
estrategias que integran cada uno de ellos
dependen significativamente de los oftros.
Los cinco ejes temdaticos contenidos en la
Politica Nacional de Diversidad Biolégica
son los siguientes:

a) Eje 1: Conocimiento y valoraciéon de la
diversidad biolbgica;

b) Eje 2: Conservacion y restauracion de
la diversidad biolégica;

c) Eje 3: Utilizacion sostenible de la
diversidad bioldégica y sus servicios
ecosistémicos;

d) Eje 4: Diversidad bioldgica en la
mitigacion 'y adaptacion al cambio
climatico; y

e) Eje 5: Instrumentalizacion.

El Eje 5, referente a la instrumentalizacion
de la Politica es de cardcter transversal
y busca la implementaciéon de las lineas
estratégicas descritas en los otros ejes
y la construcciébn de capacidades
institucionales.

EJES TEMATICOS Y LINEAS ESTRATEGICAS

%) CONOCIMIENTO
Y VALORACION
DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA

Objetivo. Promover el conocimiento vy
valoracién de la diversidad bioldgica y
sus componentes (ecosistemas, especies
y genes); asi como sistematizar e integrar
el conocimiento cientifico y tradicional
asociado a la misma.

Lineas estratégicas

a. Linea base. Elaboracion de una linea
base de diversidad biolégica tomando en
cuenta sus componentes (ecosistemas,
especiesy genes) y servicios ecosistémicos,
dindmicas, tendencias y relaciéon con la
sociedad.

b. Sistema de monitoreo.|mplementacion
de sistema de monitoreo de la diversidad
bioldgica, estratificado  geogrdfica vy
temdticamente, que permita identificar
procesos impulsores de fragmentacion de
hdbitats, degradacion y transformacion
de diversidad biolbgica.

c.Mecanismos de valoracion estratégica
de la diversidad biolégica. Desarrollo de
mecanismos que permitan la valoracion
de la diversidad bioldgica, que muestren
los costos y beneficios ecoldgicos, sociales,



Figura 1. Esquema de ¢ejes temdaticos '
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econdmicos y culturales, asociados a su
utilizacion y mejoramiento de la calidad
de vida. En el caso de los mecanismos de
valoracion con indicadores econdmicos,
deberdn mostrar la importancia de la
diversidad bioldgica en el producto interno
bruto (PIB) de la nacidn y los medios de
vida rural.

d. Investigacioén, ciencia, tecnologia e
informacién. Promover la investigacion y
sistematizacion de informacidon sobre la
diversidad biolégica en fodos sus dmbitos,
impulsando el desarrollo de las ciencias de
la vida y ciencias asociadas a la misma,
sus aplicaciones y divulgacion.

e. Conocimiento tradicional y ancestral.
Desarrollo de mecanismos que propicien
la investigacion, documentacion, recupe-
racion, respeto, promocién y proteccion
del conocimiento tfradicional y ancestral
asociado al uso sostenible y manejo de la
diversidad biolégica.

f. Capacitacion y educacién. Impulsar
a fravés de las instituciones competentes
la inclusidon y difusibn de la diversidad

bioldgicaenlosprogramasdecapacitacion
y educacidén a nivel nacional.

¢F) CONSERVACION
Y RESTAURACION
DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA

Objetivo.Establecereintegrarmecanismos
in situ y ex situ de conservacion vy
restauracion de la diversidad bioldgica, en
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sus distinfos componentes: ecosistemas,
especies y genes, feniendo en cuenta que
ambos mecanismos y sus acciones deben
ser complementarios entre si.

Lineas estratégicas

a. Mecanismos de conservacion in situ.
Fortalecimiento e integracion de sistemas
de conservacion in situ, a través de la
consolidacion de dreas protegidas y ofros
mecanismos de conservacion y manejo
de espacios naturales, promoviendo un
sistemna ecoldégicamente representativo y
paisajes eficazmente gestionado.

b. Mecanismos de conservacion ex situ.
Fortalecimiento de procesos encaminados
a la conservacion ex sifu e implementacion
de un programa que apoye y coordine
dichos procesos.

c. Gestion de la Bioseguridad.

Implementacién del protocolo de Cartage-
na; garantizando el ejercicio normado y re-
gulado de la biotecnologio moderna ante
el riesgo por la introduccién y manipulo-
cidbn de organismos exdticos, invasores y/o
genéticamente modificados, favoreciendo
la conservacion y uso adecuado del ger-
moplasma nativoy la variabilidad genética.

d. Gestion del riesgo.

Se deberd promover el mantenimiento
de ecosistemas saludables a fravés
de la prevencidén, manejo y contfrol de
enfermedades e incendios forestales; asi
como la reduccidn de contaminacion,
sobreexplotacion, fragmentacion y pérdida
de hdabitat.

e.Conservacion y restauracion.Desarrollo
e implementacién de un Plan Nacional
de Conservacion y Restauracion de
Ecosistemas, que impulse la mejora de la



resilencia, mantenimiento y/o mejora en
la prestacién de servicios ecosistémicos.

f. Instrumentos de evaluacion ambiental.
Fortalecer la utilizacion de los instfrumentos
de evaluacidn de impacto ambiental
que incluyan elementos  concretos
relacionados a la diversidad bioldgica.

B UTILZACION
SOSTENIBLE DE
LA DIVERSIDAD
BIOLOGICAY
SUS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

Objetivo. Fortalecer la incidencia de
la diversidad bioldgica en el desarrollo
socioecondmico del pais a partir de la
utilizaciéon sostenible de sus componentes
y €l aprovechamiento de sus servicios
ecosistémicos, proponiendo acciones que
potencien los conocimientos cientificos y
tradicionales-ancestrales,  promoviendo
innovaciones tecnoldgicas.

Lineas estratégicas

a. Criterios de evaluacion.

Se desarrollaran criterios estandarizados y
consensuados para evaluar la utilizaciéon
sostenible de la diversidad biolégica y sus
servicios ecosistémicos, lo cual permitira
formular e implementar procedimientos
y metodologias que conduzcan hacia
el manejo sostenible de los recursos
naturales.

b. Normatividad y reglamentos. Formulo-
cién e impulso de mecanismos, politicas y
normativas que ordenen el uso sostenible
de la diversidad biolégica y sus servicios
ecosistémicos, promoviendo una partici-
pacion justa y equitativa de los beneficios
obtenidos de los mismos.

c.Plan de Ordenamiento Territorial Inte-
gral. Ello servird como marco orientador
para compatibilizar la utilizaciéon sosteni-
ble de la diversidad bioldgica, su conser-
vacion y mantenimiento de los servicios
ecosistémicos, de tal manera que permita
la sostenibilidad del desarrollo humano en
sus diferentes dmbitos y su relacién con el
uso de recursos naturales.

d. Competitividad y desarrollo so-
cioeconémico. Evaluacion de sectores y
proyectos con actividad productiva relo-
cionada a la utilizacién sostenible de la di-
versidad biolégica con el fin de fomentar
su competitividad y asegurar la provision
de servicios ecosistémicos indispensables
para el desarrollo socioecondmico del
pais, tales como: seguridad alimentaria,
agua potable y de regadio, generacion hi-
droeléctrica, materias primas para textiles
y medicinas, agroindustria, reduccion de
la vulnerabilidad, entre ofros.

e. Biocomercio.

Desarrollo de programas bioprospeccion
que impulsen-la generacion de oferta de
bienesy servicios con valor agregado, para
mercados locales, regionales, nacionales
e infernacionales respondiendo a los
criterios del Convenio de Diversidad
Biolégica. Dichos programas deberdn
estar acompanados de su respectiva
normativa y reglamentacion.
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¢2) DIVERSIDAD
BIOLOGICA EN
LA MITIGACION
Y ADAPTACION
AL CAMBIO
CLIMATICO

Objetivo. Promover el uso de la diversidad
bioldgica como una herramienta para
fortalecer los mecanismos de adaptacion
y mitigacidn de riesgos asociados a
los efectos ocasionados por el cambio
climatico y reducir la vulnerabilidad en los
ecosistemas, especies y genes, articulando
esfuerzos con las convenciones nacionales
e infernacionales.

Lineas estratégicas

a. Investigacién. Promover alianzas
estratégicas y ofros mecanismos con
entidades nacionales, subnacionales
e infernacionales que impulsen la
investigacion para la conservacion y
uso sostenible de la diversidad biolégica
que pudiesen mejorar las opciones de
adaptacion y mitigacion ante los efectos
del cambio climdtico.

b. Estrategias de adaptacion y reduc-
cion de la vulnerabilidad. |dentificacion
de medios de integracién de conocimien-
tfos, innovaciones y practicas que permitan
una mejor aplicaciéon de estrategias y ac-
ciones para una adecuada adaptacion
y reduccidn de vulnerabilidad socioam-
biental anfe el cambio climdtico.
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c. Conocimiento tradicional y cambio
climatico. Utilizacion de los conocimientos,
innovaciones y précticas tradicionales y
locales asociados ala diversidad bioldgica
para identificar medidas de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico.

d. Oportunidades y beneficios. |dentifico-
cién de oportunidades para obtencion de
beneficios derivados de mecanismos de
mitigacion y adaptacién a favor de la di-
versidad biolégica como: Programa de Re-
duccién de Emisiones de la Deforestacion
y Degradacion de los bosques (REDD),
Pago por servicios ambientales (PSA) y bo-
nos de carbono, entre otros.

e. Reduccion de emisiones y vulnerabili-
dad. Reduccién de la deforestacion y de-
gradaciéon de los bosques, denfro y fuera
de las dreas protegidas, lo cual contribui-
rd a la reduccidon de emisiones de gases
de efecto invernadero. De igual manera,
el aseguramiento de la provision de los
servicios ecosistémicos de regulacion,
garantiza el abastecimiento de agua para
consumo humano y reduce la vulnerabili-
dad ante inundaciones, deslizamientos de
tierra, desertificacion y erosion, entre ofros.



¢X) INSTRUMENTALIZACION DE LA POLITICA
NACIONAL DE DIVERSIDAD BIOLOGICA

Objetivo. Desarrollar las condiciones po-
liticas, juridicas, sociales, financieras e
institucionales que garanticen la imple-
mentacion de los ejes, lineas estratégicas
y acciones necesarios para la conservao-
cion, uso sostenible y distribucion equito-
tiva de beneficios derivados de los com-
ponentes de la diversidad biolégica y sus
servicios ecosistémicos.

Lineas estratégicas

a. Desarrollo de la Estrategia Nacional de
Diversidad Bioldgica como instrumento
de de la Politica Nacional de Diversidad
Biologica.

b. Construccion de capacidades institu-
cionales de la sociedad civil, para la con-
servacion y uso sostenible de la diversidad
biolégica.

c. Coordinaciéon interinstitucional para la
conservacion y uso sostenible de la diversi-
dad biolégica, ftomando en consideracion
que el Consejo Nacional de Areas Protegi-
das XCONAPK es la institucion rectora en
materia de diversidad bioldgica, la cual
serd la encargada de orientar, coordinar,
arficular, evaluar y dar seguimiento a la
implementaciéon de esta Politica Nacional.

d. Desarrollo de politicas, normas, regulo-
ciones y mecanismos pertinentes para la
implementacion y el logro de los objeti-
vos de la Politica Nacional de Diversidad
Biologica.

e. Gestion de recursos financieros vy
desarrollo de programacion presupues-
taria para la implementaciéon de la Politi-
ca Nacional de Diversidad Biolégica y su
Estrategia como instrumento de politica.

f. Difusion y divulgacion de los fe-
mas asociados a la diversidad biolo-
gica, promoviendo la participacion
ciudadana y la conciencia publica.
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SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTORES
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() ESTRATEGIA
NACIONAL DE
DIVERSIDAD
BIOLOGICA

La Politica Nacional de Diversidad Biologi-
ca contard para su implementacion con
una Estrategia Nacional de Diversidad
Bioldégica y su Plan de Accidn, en la cudal
se desarrollardn las acciones para cada
uno de los objetivos y sus lineas estratégi-
cas. La Estrategia Nacional de Diversidad
Biologica, definird programas y acciones,
estableciendo metas especificas que per-
mitan la implementacion de la Politica.

La estructuracidn de la Estrategia, asi
como la formulacién de sus programas y
acciones, sus responsables, metas e indi-
cadores detallados, deben ser el resultado
de un proceso consensuado con los diver-
sos sectores y actores nacionales.

() SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Teniendo en cuenta que la Politica contard
para su implementacion con la Estrategia

(34

“* DELAPOLITICA
AAm?ﬁ"Q

Nacional de Diversidad Bioldgica, a fravés
de la cual se desarrollardn las acciones
para cada uno de los objetivos especificos
planfeados, se hace necesario establecer
un sistfema de monitoreo y seguimiento de
los indicadores que se definan. De esta
manera se logrard contar con informacion
suficiente y confiable sobre el estado de
la gestion de la diversidad bioldgica y
sus servicios ecosistémicos para la foma
de decisiones.

Como base para este sistema de
seguimiento y evaluacioén, se elaborardn
sus correspondientes indicadores para
que posteriormente se generen las
maftrices asociadas a las preguntas
de evaluacidbn de proceso sobre
cada una de las acciones que se
establezcan en la Estrategia Nacional de
Diversidad Biolégica.

(B ACTORES

Y SOCIOS
ESTRATEGICOS DE
LA POLITICA

La Politica Nacional de Diversidad Biologi-
ca es una politica de indole transversal, en
la cual la diversidad bioldgica es identifi-



cada como eje integral de desarrollo. Por
esta razén, es imprescindible el involucro-
miento de todos los actores, publicos y pri-
vados, para su implementacion. En primera
instancia, requiere la apropiacién a nivel
interno del Consejo Nacional de Areas
Protegidas, ente rector de la diversidad
bioldgica del pais, a fin de vincular la
diversidad bioldgica al quehacer de la
institucion en todos sus niveles. En el sec-
tfor pUblico, se busca el involucramiento de
gobiernos locales, a través del Sistema de
Consejos de Desarrollo, a nivel Municipal,
Departamental y Comunitario; ello a fin de
garantizar la difusion e implementacion de
la Politica en todos los niveles. En este sen-
tido se deberd coordinar con la Secretaria
de Planificacién y Programacion de la Pre-
sidencia, buscando armonizar los planes
de desarrollo elaborados por esta depen-
dencia con la Politica. De igual manera, se
vinculard la Politica con la Secretaria de
Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia
quien trabaja en la organizacion de los
Consejos de Desarrollo en todos los niveles.

A nivel del gobierno central, la Politica
busca la coordinacidon con los distinfos
Ministerios, incluyendo el Ministerio de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
y el Instituto Nacional de Bosques (INAB)
para coordinar de forma conjunta los
esfuerzos que se realizan respecto a la di-
versidad bioldgica en dichas dependen-
cias. A nivel del Ministerio de Agriculfura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA), se
debe realizar trabajo en fres frentes espe-
cificos: diversidad bioldgica relacionada a
la seguridad alimentaria frente al cambio
climdtico; implementacion del protocolo
de Nagoya (bioseguridad) y conservacion
de la diversidad de especies y genes vin-
culadas a la agricultura y alimentacion.
Respecto al Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS), se deben crear
programas en los cuales se unifiquen

esfuerzos en cuanto al vinculo que existe
entre salud y diversidad biolégica, enfo-
candose en las zoonosis, la relacion lineal
que existe entre la diversidad biolégica y
la proliferacion de enfermedades infec-
ciosas. A nivel del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MINEX) se deben fortalecer los
vinculos ya creados para la institucionali-
zacion de los convenios de cardcter inter-
nacional vinculantes que se han firmado
(especificamente CDB, Protocolo de No-
goya) a fin de obtener apoyo institucional
real del gobierno central para la promo-
cidén de temas vinculados a la diversidad
bioldgica. En cuanto al Ministerio de Fi-
nanzas y Ministerio de Economia (MINFIN),
se debe incorporar un mecanismo para
cuantificar el valor de la diversidad biologi-
ca, logrando infegrarlos a los procesos de
planificacion y desarrollo y reduccion de la
pobreza a nivel nacional y local. En el lar-
go plazo se espera poder integrar la diver-
sidad biolégica a los sistemas nacionales
de contabilidad.

La Politica debe serimplementada también
por organizaciones No gubernamentales,
sociedad civil organizada vy representati-
va, organizaciones de pueblos indigenas y
empresas, teniendo claridad sobre el papel
rector de CONAP a fin de darle cumpli-
miento a los compromisos adquiridos
por el pais en convenios internacionales,
garantizando la conservacion, valorizacion y
uso sostenible de la diversidad bioldgica del
pais. Debe existir un involucramiento directo
del sector privado para garantizar la soste-
nibilidad en la produccién y el consumo,
manteniendo los impactos del uso de los re-
cursos naturales dentro de limites ecoldgicos
seguros. Ademds, la Politica invita a difundir
el valor de la diversidad biolégica mas allé
de las fronteras de la conservacion, vincu-
l&ndola a procesos de seguridad alimenta-
ria, reduccién de la pobreza y adaptacion al
cambio climdtico.
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ANEXOS

GLOSARIO DE
TERMINOS

A

Area protegida:

Es un drea definida geo-
grédficamente que haya
sido designada o regulo-
da y administrada a fin de

alcanzar objetivos espe-
cificos de conservacion.
Biodiversidad.:

(Para efectos de esta Poli-
tica, los términos Biodiversi-
dad y Diversidad Biolégica
son utilizados como sinéni-
mos indistintamente).

Bioprospeccion:

La busqueda sistemdtica,
clasificacion e investigo-
cién para fines comerciales
de nuevas fuentes de com-
puestos quimicos, genes,
proteinas, microorganismos
y ofros productos con valor
econdmico actual o poten-
cial, que se encuentran en
la diversidad biologica.

=

Biotecnologia:

Cualquier aplicacién fec-
noldgica que use sistemas
bioldgicos, organismos vi-
vos o derivados de ellos
para hacer o modificar pro-
ductos o procesos de un uso
especifico.

Conocimiento:

Producto dindmico gene-
rado por la sociedad a
lo largo del tiempo y por
diferentes mecanismos,
comprende lo que se pro-
duce en forma tradicio-
nal, como lo generado
por la practica cientifica.

Conservacion ex situ:
Mantenimiento  de  los
elementos de la diversidad
bioldgica fuera de su hdo-
bitat natural, incluidas las
colecciones de material
bioldgico.

Conservacion in situ:
Mantenimiento  de  los
elementos de la diversidad
bioldgica dentro de eco-
sistemas y hdabitat naturo-
les. Comprende también el
mantenimiento y la recupe-
raciéon de poblaciones via-
bles de especies en sus en-
fornos naturales; en el caso
de las especies domestica-
das o cultivadas, en los en-
tornos en donde hayan de-
sarrollado sus propiedades
especificas.

D

Diversidad biologica:

Variabilidad de organismos
vivos de cualquier fuente,
ya sed que se encuentren
en ecosistemas terrestres,
aéreos, marinos, acudaticos
O en ofros complejos eco-
l6gicos. Comprende la di-
versidad dentro de cada
especie, entre especies vy
de ecosistemas. Para los



efectos de esta ley, se en-
tenderdn como compren-
didos en el término bio-
diversidad, los elementos
infangibles, como son: el
conocimiento, la innova-
cion y la préctica tradicio-
nal, individual o colectiva,
con valor real o potencial
asociado a recursos bioqui-
micos y genéticos, protegi-
dos o no por los sistemas
de propiedad intelectual
o sistemas sui generis de
registro. Abarca las formas
de vida actuales y aquellas
exfinguidas o fransforma-
das en el tiempo.

Diversidad de especies: \o-
riedad de especies silves-
tres o domesticadas dentro
de un espacio especifico.

Diversidad genética:
Frecuencia y diversidad de
los genes o genomas que
provee la diversidad de es-
pecies.

E

Ecosistema:

Complejo  dindmico de
comunidades de plantas,
animales, hongos y mi-
croorganismos y su medio
fisico, inferactuando como
una unidad  funcional.

Elementos genéticos:
Cualquier material de plan-
fas, animales, hongos o
microorganismos, que con-
tenga unidades funciona-
les de la herencia.

Especie:
Conjunto de organismos
capaces de reproducirse
entre si.

Especie domesticada o
cultivada:

Especie seleccionada por
el ser humano para repro-
ducirla voluntariamente.

Especie exotica:

Especie de “ora, fauna o
microorganismo, cuya area
nafural de dispersidn geo-
gréfica no corresponde al
ferriforio nacional y se en-
cuentra en el pais, produc-
to de actividades humanas
voluntarias o no, asi como
por la actividad de la pro-
pia especie.

Evaluacion de impacto
ambiental:

Procedimiento  cientifico-
técnico que permite iden-
tificar y predecir cudles
efectos ejercerd sobre el
ambiente una accidn o
proyecto especifico, cuan-
tificdndolos y ponderan-
dolos para conducir a la
toma de decisiones. Incluye
los efectos especificos, su
evaluacion global, las alter-
nativas de mayor beneficio
ambiental, un programa de
control y minimizacién de
los efectos negativos, un
programa de monitoreo, un
programa de recuperacion,
asi como la garantia de
cumplimiento ambiental.

G

Gestion de la biodiversi-
dad:

La gestion de la biodiversi-
dad se enmarca en los tres
objetivos del Convenio so-
bre la Diversidad Bioldgica
y se refiere a todas aquellas
actividades que vinculan el
proceso de conservacion
de la diversidad biolégica
(ecosistemas, especies vy
genes), el uso sostenible de
sus componentes y la distri-
bucién justa y equitativa de
los beneficios derivados del
uso de los recursos genéti-
cos. Requiere que los temas
sobre diversidad biolégica
sean abordados de forma
participativa en consulta
con actores claves, publi-
cos y privados. La gestion
de la biodiversidad se ali-
menta de los resultados de
la investigacion y el moni-
foreo como componentes
esenciales del proceso.

Gestion Transversal:

La gestion transversal se
refiere a la funcidén, valora-
cion y relaciéon de la diver-
sidad biolégica con fodos
los sectores, especialmente
aquellos referidos a los me-
dios de vida rural. En este
sentido, la Politica Nacio-
nal de Diversidad Bioloégica
debe ser vinculante a nor-
mativas y programas secto-
riales e intersectoriales de
Guatemala.
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H

Habitat:

Lugar o ambiente donde
existe naturalmente un or-
ganismo o una poblacion.

Innovacion:

Cualqguier  conocimiento
que anada un uso o valor
mejorado a la tecnologia,
las propiedades, los valores
y los procesos de cualquier
recurso biolégico.

M

Manipulacion genética:
Uso de la ingenieria gené-
fica para producir organis-
mos genéticamente modifi-
cados.

Microorganismos:
Organismos unicelulares y
mulficelulares capaces de
realizar sus procesos vitales,
independientemente  de
ofros organismos. Incluye
también los virus.

0

Organismos genéticamen-
te modificados:

Cualquier organismo alte-
rado mediante la insercion
deliberada, el re-arreglo
u otra manipulacién de
dcido  desoxirribonucleico
XADNEK, por medio de técni-
cas de ingenieria genética.

(a0

Q

Pais de origen de recursos
genéticos:

Pais que posee esos recur-
sos en condiciones in situ.

Pais que aporta recursos
genéticos:

Pais que suministra recur-
sos genéticos obtenidos de
fuentes in situ, incluidas las
poblaciones de especies
silvestres y domesticadas, o
de fuentes ex situ, que pue-
den ser originadas o no de
ese pais.

R

Recurso natural:

Todo elemento de naturale-
za bidtica o abidtica que se
explore, sea o no mercantil.

Restauracion de la diver-
sidad biologica:

Toda actividad dirigida a re-
cuperar las caracteristicas
estructurales y funcionales
de la diversidad original de
un area determinada, con
fines de conservacion vy el
mantenimiento de los ser-
vicios ecosistémicos de la
misma.

S

Servicios  Ecosistémicos:
los bienes y servicios deriva-
dos de los ecosistemas que
directa o indirectamente
propician bienestar huma-
no y juegan un papel im-
portante en los medios de
vida rural y economias a

escala local y global. Ejem-
plos de beneficios vinculo-
dos a capitales humanos
estn las hidroeléctricas
gue no funcionarian sin el
agua como bien o servicio.

En este sentido, un bien y un
servicio constituyen la ma-
teria prima de generacion y
mantenimiento de un eco-
sistema. El agua potable y
de riego en agricultura es
un servicio que prestan los
ecosistemas para la pro-
duccién alimentaria; por
ello es necesario el mante-
ner la salud de un recurso
limitado que a su vez es cla-
ve en la salud.

El agua contaminada es
una de las principales
fuentes de mortalidad in-
fantil en Guatemala. Dentro
de este concepto se inclu-
yen también la extraccion
de productos maderables y
no maderables del bosque
natural, la pesca en océa-
nos y cuerpos de agua dul-
ce, asi como la caceria de
subsistencia y deportiva. El
Informe del Milenio (2005)
declara que a nivel global
se estdn sobreexplotan-
do los recursos naturales,
representando grandes
pérdidas para la industria
extractiva del mundo (que
lleva este nombre porque
se demuestra la insosteni-
bilidad de las practicas) y
una disminucién de oportu-
nidades de subsistencia a
generaciones futuras. Para
simplificar, en esta Politica



los *servicios ecosistémicosk
se referirdn a los <bienes
y serviciosX aqui descritos.

U

Utilizacion sostenible:

Es la utilizacion de compo-
nentes de la diversidad bio-
l6bgica de un modo y a un
ritmo que no ocasiona la
disminucion a largo plazo
de la diversidad biolégica,
con lo cual se mantienen
sus posibilidades de satis-
facer las necesidades y las
aspiraciones de las pobla-
ciones actuales y futuras
(fransgeneracional).
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Instituto Nacional de Antropologia e Historia XIDAEHX
Lic. Erick Manuel Ponciano Alvarado (Titular)
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Lic. Abimael Reynoso, NPV (Suplente)
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Sr. Rigoberto Anfonio Salazar Garcia Suplente.
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MISION: Asegurar la conservacion y el uso sostenible de la di-
versidad biolégica y las dreas protegidas de Guatemala, asi
como los bienes y servicios naturales que estas proveen a las
presentes y futuras generaciones, a fravés de disenar, coordinar
y velar por la aplicacién de politicas, normas, incentivos y estrate-
gias, en colaboraciéon con ofros actores.

VISION AL 2015: EI CONAP es una entidad publica, auténoma vy
descentralizada, reconocida por su trabajo efectivo con otros actores

en asegurar la conservacion y el uso sostenible de las dreas protegidasy la
diversidad bioldgica de Guatemala. El CONAP trabaja por una Guatemala

en la que el patrimonio natural y cultural del pais se conserva en armonia
con el desarrollo social y econdmico, donde se valora la conexidon entre los
sistemas naturales y la calidad de vida humana y en donde las areas que
sostienen todas las formas de vida persisten para las futuras generaciones.

LOS FINES PRINCIPALES DEL CONAP SON:

a. Proporcionar y fomentar la conservacion y el mejoramiento del patrimonio natural
de Guatemala.

b. Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas,
SIGAP.

c. Planificar, conducir y difundir la Estrategia Nacional de Conservacion de la
Diversidad Bioldgica y los Recursos Naturales Renovables de Guatemala.

d. Coordinar la administracion de los recursos de flora y fauna silvestre y de la
diversidad biolégica de la Nacién, por medio de sus respectivos drganos
ejecutores.

e. Planificar y coordinar la aplicacion de las disposiciones en
materia de conservacion de la diversidad

bioldgica; contenidos en los instrumentos

internacionales ratificados por Guatemala.

f. Construir un fondo nacional para la conserva-
cidéndelanaturaleza, nutrido conrecursos financieros
provenientes de cooperacion intferna y externa.

(Articulo No. 62 de la Ley de Areas Protegidas)
WWW.CONAP.GOB.GT

WWW.CHMGUATEMALA.GOB.GT (ESPECIALIZADO EN BIODIVERSIDAD)
WWW.BCHGUATEMALA.GOB.GT (ESPECIALIZADO EN BIOSEGURIDAD)

Con el apoyo de:

Politicas, Programas y Proyectos No. 13(01-2011)





