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El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP] es el ente guber Ir ble de la

P

conservacidn y uso ible de la diversidad bioldgica en todo el territorio nacional de Guatemala,
responsabilidad otorgada en la Ley de Areas Protegidas y su Reglamento (Decreto 4-89) y por el Decreto
legislativo 5-95 en el cual nuestro pais se adhiere como Estado parte del Ci io de Diversidad Bioldgi
(CDB). El Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad de la Biotecnologfa (PCB) es parte del CDB y fue
ratificado por Guatemala en el afio 2003, siendo su objetivo: “Contribuir a garantizar un nivel adecuado
de proteccidn en la esfera de la transferencia, manipulacidn y utilizacidn seguras de los organismos vivos
modificados resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos adversos para la
conservacidn y la utilizacidn sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta los riesgos
para la salud humana".

El articulo 2 de diche Protocolo, numeral 1 de las Disposiciones Generales, establece que “Cada Parte
tomard las medidas legislativas, administrativas y de otro tipo necesarias y convenientes para cumplir sus
obligaciones dimanantes del presente Protocolo.” La presente Politica surge como un instrumento que
proporciona directrices en materia de bioseguridad en el uso de organismos vivos modificados y establece
pautas para dar cumplimiento a las obligaciones del pals para la observancia del Protocolo.

El Programa “Desarrollo de Mecanismos para Fortalecer la Implementacidn del Protocole de Cartagena
en Guatemala® conducido por el CONAF, conjuntamente con varias instituciones del sector piiblico, del
sector privado, del sector académico y de la sociedad a través de un proceso participativo desarrollaron la
Politica Nacional de Bioseguridad de los Organismos Vivos Modificados 2013-2023, en la cual se plasma
la armonizacidn y convergencia de intereses nacionales.

La implementacidn de la Politica es una labor conjunta de toda la sociedad guatemalteca, esperdndose
que sea un instrumento que regule el uso de los organisyf
puedan aprovechar los beneficios potenciales que los mig

biodiversidad nacional asi como la salud humana.

Loy
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ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 207-2014
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El Infrascrito Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Areas Protegidas
CERTIFICA

Haber tenido a la vista el Acta de Consejo ndmero veintitrés guion dos mil trece, de fecha
nueve de octubre del afio dos mil trece, la cual en su Punto QUINTO textualmente establece:

“RESOLUCION 03-23-2013
Guatemala, nueve de octubre de dos mil trece.
EL CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Repiblica declara de interés nacional la conservacion,
proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién y que el Estado esta obligado a
propiciar el d llo social, econémico y tecnolégico que mantenga el equilibrio ecoldgico, para lo
cual se dictardn todas la nommas necesarias que garanticen la utilizacién y aprovechamiento
racional de la fauna, flora, de la tierra y el agua, evitando su depredacion. Asimismo, la Ley de
Areas Protegidas, desarrollando el precepto constitucional establece que la diversidad bioldgica es
parte integral del patrimonio natural ﬁe los guatemaltecos y por lo tanto, de interés nacional su
conservacion, De la misma manera, ina como objetivos de la Ley de Areas Protegidas, la
conservacion de la diversidad biolégica del pals, la defensa y preservacion del patrimonio natural
de la Nacién; para darle cumplimiento a éstos, debe mantenerse la més estrecha vinculacién y
coordinacién con las disposiciones de las entidades establecidas por otras leyes que persiguen
objetivos similares en beneficio de la conservacién y proteccién de los naturales y
culturales del pais.

CONSIDERANDO

Que derivado de la importancia estratégica de orientar la politica publica al cumplimiento de las
obligaciones contraidas mediante convenios e instrumentos intemacionales por el estado de
Guatemala, especialmente por formar parte del “Grupo de Paises Megadiversos Afines” del
Convenio de Diversidad Biologica, es rio que las directri les sean desamolladas
para enfrentar las necesidades nacionales, en este caso, el de regular los efectos de la
biotecnologia modema y sus productos sobre la salud de los seres humanos, la diversidad
biolégica y el ambiente. A su vez, el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia
del Convenio de Diversidad Biolégica, aprobado a través del Decreto 44-2003, al abordar el tema
de la seguridad de la biotecnologia lo hace atafiendo a la necesidad de proteger la salud humana y
el medio ambiente, reduciendo al minimo los posibles efectos ady de los organismos vivos
modificados resultantes de la biotecnologia modema, pero reconociendo su potencial para
promover el bienestar de la humanidad en cuanto a satisfacer necesidades criticas de
alimentacién, agricuttura y cuidados sanitarios. El Consejo Nacional de Areas Protegidas, de
conformidad con su rol de centro focal nacional para la implementacidn del Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologla derivado del Convenio de Diversidad Bioldgica, debe

5 Ave. 6-06 Zona 1 Edificio IPM, PBX. (502) 2422-6700 / Fax: (502) 2253-4141 / www.conap.gob.gt
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ooonimar con las auturldades responsables que a nivel ional tienen p
institucionales y rectoria sectorial que en las leyes guatemaltecas estan definidas en este tema,
apoyadas en los conocedores especializados.

CONSIDERANDO

Que la Ley de Areas Protegidas al crear el Consejo Nacional de Areas Protegidas
establece que su aplicacion sera general en todo el territorio de la Republica, asimismo, que entre
sus fines se encuentra el planificar y coordinar la aplicacion de las disposiciones en materia de
conservacion de la diversidad biolégica contenidos en los instrumentos internacionales raliﬁcados
por Guatemala y, entre sus atribuciones la de formular las politicas y estrategias de
proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién y, siendo que para cumplir en este
mandato legal, se presents para aprobacion de este cuerpo colegiado la “Politica Nacional de
Bioseguridad de los Organismos Vivos Modificados 2013-2023", la cual se la cual cuenta con el
dictamen juridico favorable del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales nimero 065-2013, de
fecha seis de mayo de dos mil trece; el dictamen procedente del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia identificado mediante oficio no. DFRN-00-R-002-53-04-2013 de fecha dieciocho de
abril de dos mil trece, y la respuesta del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social con fecha
diecinueve de abril del dos mil trece, las recomendaciones incorporadas del oficio del Comité
Coordinador de Asociaci Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras de fecha uno de
abril de dos mil trece; y el Dictamen Técnico-Legal favorable de la Asesoria Legal del Consejo
Nacional de Areas Protegidas y el Proyecto de Bioseguridad, No. ALCONAP 13-2012 de fecha tres
de octubre de dos mil trece.

POR TANTO

Con fundamento en lo considerado y, en lo que para el efecto preceptian los articulos 59
y 69 literal a) del Decreto Niumero 4-89 del Congreso de la Replblica,

RESUELVE

1. Aprobar la “Politica Nacional de Bioseguridad de los Organismos Vivos Modificados
2013-2023" la cual seré de aplicacion en todo el teritorio nacional.

2. Que con la certificacion de la presente resolucion, se remita el expediente a la Secretaria
General de la Presidencia de la Repiblica a efecto de que la Politica sea sometida a
consideracién del Sefior Presidente de la Republica para su aprobacién mediante Acuerdo
Gubermativo.

3. La presente resolucin surte efectos inmediatamente.

4. Nofifiquese.”

Por lo que extiendo, sello y firmo la presente, en la Ciudad de Guatemalg el veintiocho de agosto
del afio dos mil catorce; quedando contenida en dos hojas de papel bretado del Consejo
Nacional de Areas Protegidas, impresas tnicamente en su

Ing. Manuel Benedicto Liff
Secre.ano Elecu

5 Ave. 6-06 Zona 1 Edificio IPM, PBX. (502) 2422 704008
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La diversidad biolégica y el rico patrimonio natural de
Guatemala, representan para los guatemaltecos una
importante fuente de productos y servicios ecosistémicos
de relevancia natural, cultural y econdmica. Dado que la
biodiversidad es un patrimonio importante para el pais,
surge la necesidad de establecer directrices para su
proteccion, y para lograr un adecuado manejo y utilizacion
de sus servicios. Asi mismo, la ciencia y la tecnologia
constituyen una base para el desarrollo de las sociedades,
pero pueden tener efectos contraproducentes si no
se utilizan responsablemente. Es en ésta ldgica que se
reconoce la necesidad de regular todo lo relacionado a la
utilizacion de los productos de la biotecnologia moderna,
con el fin de salvaguardar la biodiversidad (incluyendo
al humano), asegurando que su utilizacion responsable
constituya una fuente sostenible de oportunidades para
avanzar en el desarrollo del pais.

La presente Politica surge de la necesidad de sentar
los lineamientos para orientar a nivel nacional, todas
las actividades relacionadas a la bioseguridad de los
Organismos Vivos Modificados -OVMs-, con el fin de dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos y ratificados
a nivel de pais en el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia, como parte del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica. En esta Politica se integra
la bioseguridad de los OVMs a las oportunidades de
desarrollo que puedan derivarse de su utilizaciéon, para
garantizar la proteccion de la diversidad bioldgica y el
medio ambiente, a la vez que se generen oportunidades
de crecimiento tecnoldgico y econdmico para el pais.

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
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Aunque el Protocolo constituye un acuerdo internacional,
compete a cada una de sus Partes (paises firmantes)
conformar un sistema juridico e institucional que permita
su aplicacién, que es el fundamento sobre el que se ha
desarrollado la presente Politica. Esta tiene como objetivos
crear un Sistema Nacional de Bioseguridad en el uso de los
OVMs, implementar y fortalecer un sistema transparente
de divulgacion e intercambio de informacion en temas de
bioseguridad para el uso de productos de la biotecnologia
moderna, y propiciar las condiciones para estimular la
investigacion con OVMs en el ambito nacional.

Para alcanzar los objetivos mencionados se establecen
lineas y estrategias de accion, en las que se designan las
Autoridades Nacionales Competentes (de acuerdo a las
atribuciones, funciones y competencias que les asigna la
Ley del Organismo Ejecutivo) como lo son: el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, y el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social. Ademas, se crea
un Consejo Nacional de Bioseguridad de Organismos
Vivos Modificados, con el fin de promover la vigilancia,
la coordinacion interinstitucional, la investigacion, la
cooperacion cientifica, el desarrollo de capacidades,
la transferencia de tecnologia, el establecimiento de
un sistema nacional e internacional de informacidn, vy la
gestion de planes, programas y proyectos.

Las lineas accidén operativas son: (a) Institucionalidad:
desarrollo de mecanismos e instrumentos para regular la
seguridad en el uso de los organismos vivos modificados,
(b) Fortalecimiento de capacidades, (¢c) Transparencia y
participacion ciudadana, y (d) Investigacion y desarrollo.

Se incluye la vision de gestidon por resultados, como
una novedad en la formulacion de politicas publicas
en Guatemala. Dicha aproximacion pretende facilitar
la coherencia interinstitucional para la ejecucion
de sus actividades correspondientes, para que las
responsabilidades institucionales se administren a manera
de lograr una mejor rendicion de cuentas.



A /4/&\\\_\
wvy - Politica Nacional de
Bioseguridad de los
Organismos Vivos
Modificados
2013-2023

> i
/ //\T\“
\/J
' 8

.  PROCESO PARTICIPATIVO DE
FORMULACION
/e

El Proyecto “Desarrollo de Mecanismos para la
Implementacién del Protocolo de Cartagena en Guatemala”
se encargd de coordinar el proceso de preparacion de la
presente politica. Para su estructuracion, se siguieron
las directrices en materia de Formulacion y Gestion de
Politicas Publicas dictadas por la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia de la Republica -
SEGEPLAN-. Se contd con el apoyo financiero del GEF y
aportes institucionales de contrapartida al proyecto.

Inicialmente, se identificé a los grupos de interés
relacionadosy se lesinvitd a participar en la co-formulacion
de la Politica. Mas de 20 instituciones del sector publico,
del sector privado, del sector académico y de la sociedad’
atendieron el llamado y acudieron a reuniones y talleres,
durante ocho meses, a interactuar y a armonizar sus
intereses logrando convergerlos en el presente documento.

El instrumento final que contiene la Politica fue elaborado
por medio de un proceso participativo a través de reuniones

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

1 Ver en los anexos de este documento las instituciones que participaron.
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de trabajo mensuales en las cuales se abrid al didlogo y
se concordaron las necesidades del pais en materia de
seguridad en el uso de los organismos vivos modificados.

Los alcances de este documento rebasan los compromisos
nacionales sobre el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia, precisamente, por el
caracter multisectorial de analisis llevado a cabo durante
esta primera fase de propuesta de politica. Con lo
anterior se logré que la propuesta de Politica estableciera
directrices en las dimensiones del establecimiento del
marco normativo necesario, la apertura en cuanto al acceso
a la informacion relacionada y la participacion ciudadana,
el fortalecimiento de capacidades, asi como las directrices
en materia de investigaciéon y desarrollo de productos de
la biotecnologia moderna.

Es importante sefalar, que el alcance también se debe
a que esta politica, deriva de la Politica Nacional de
Diversidad Bioldgica, de caracter multisectorial y publico,
como el marco orientador e integrador de la coherencia
importante de los marcos politicos con el desarrollo
humano y sostenible de Guatemala.

El enfoque principal que tiene la presente Politica es
de integrar la bioseguridad en el uso de los organismos
vivos modificados, como una oportunidad para el
desarrollo, contribuyendo a garantizar un nivel adecuado
de proteccidn para la salud humana, la conservacion y
la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y el
ambiente.



S/ Representantes de mas de 20 instituciones de los

sectores publico, privado, académico y de la sociedad civil
participaron en la elaboracién de la politica, en multiples
reuniones que tuvieron lugar durante mas de 8 meses.

W

Laimportanciadenormarlorelacionadoconlabioseguridad
de los organismos vivos modificados radica en que el
uso de organismos vivos modificados tiene relacidén con
la produccion agricola, con la seguridad alimentaria, con
la integridad, conservacion y aprovechamiento de la
diversidad bioldgica, desarrollo tecnoldgico, aspectos
macroeconomicos, de salud, ambiente, biorremediacion,
derechos de propiedad intelectual, entre otros.

La presente Politica surge de la necesidad de orientar y
ordenar a nivel nacional el tema de bioseguridad de los
organismos vivos modificados para dar cumplimiento
nacional a los compromisos de firma y ratificacion del
Protocolo de Cartagena y adaptarlo a las necesidades de
desarrollo del pais.
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///// Eluso de Organismos Vivos Modificados esté relacionado
con la produccién agricola, la seguridad alimentaria, la
diversidad bioldgica, el medio ambiente y la economia,
entre otros aspectos.



En cuanto a la gobernanza, Guatemala aun no ha definido
la(s) entidad(es) responsable(s) de la tematica. Existen
competencias relacionadas y/o asociadas legalmente
establecidas, pero no especificas que permitan la
operatividad intersectorial que permita resolver, como
Estado, todo lo relacionado al tema.

A pesar de haber ratificado el Protocolo de Cartagena desde
el afo 2004, tampoco se han designado las Autoridades
Nacionales Competentes que deben dar cumplimiento a
las funciones administrativas del Protocolo, ni dictado las
medidas legislativas, administrativas o de otro tipo para dar
cumplimiento con las obligaciones derivadas del Protocolo.
Tampoco se han adoptado medidas para regular, gestionar
y controlar los riesgos relacionados, o los mecanismos de
regulacion para organismos vivos modificados objeto de
movimientos transfronterizos, o las medidas de etiquetado
o0 requerimientos de envasado especificos.

El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia surge de la necesidad de establecer
directrices en materia de bioseguridad y uso seguro de
la biotecnologia, relacionadas con lo establecido en el
Convenio de Diversidad Bioldgica. De alli que el Protocolo
tenga su enfoque principal en la proteccion de la diversidad
bioldgica ante efectos adversos para su conservacion y
utilizaciéon sostenible.

Guatemala cuenta con riqueza en diversidad bioldgica,
con importancia a nivel nacional e internacional; su valor
estratégico para el desarrollo radica en su sola existencia,
la bioprospeccion y en los servicios ecosistémicos como el
agua, estabilidad y productividad natural del suelo, el mar
y como un importante aporte al Producto Interno Bruto
-PIB- mayor al 35%, sosteniendo la belleza escénica en el
turismo, mas del 30% de la matriz energética nacional y
un acervo genético aun sin explorar por Guatemala. Las
condiciones anteriores, permitieron que Guatemala fuera
declarado miembro del Grupo de Paises Megadiversos
Afines del mundo, durante la décima Conferencia de
las Partes de la Convencién de Naciones Unidas sobre
Diversidad Bioldgica.
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/// (a) Cultivos tradicionales en Quetzaltenango. (b y c¢) El rio San
Pedro, en Petén, constituye una fuente de alimentos para las
comunidades que viven en sus riberas, como diversas especies
de peces y crustaceos. (d) El mar provee numerosos servicios
ecosistémicos relacionados a la biodiversidad en los pueblos
costeros. (e) Cascada en Coban, Alta Verapaz. Guatemala es un
pais con abundantes recursos hidricos continentales.
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Los patrimonios mas valiosos de Guatemala son su riqueza
natural y biodiversidad, que proveen de importantes servicios
ecosistémicos para el beneficio para la poblacién. Algunos
ejemplos son los fértiles suelos, abundantes fuentes agua,
purificacion del aire, fuentes de alimentos y belleza escénica. Dada
la importancia de la biodiversidad en estos y otros aspectos, es
necesaria la implementacion de protocolos de bioseguridad para
regular el uso de los organismos vivos modificados.



La diversidad bioldgica representa para los guatemaltecos,
una fuente importante de alimentos, energia, productos y
servicios. Con importancia econdémica, natural y cultural,
representa una herramienta para el desarrollo sostenible
de los guatemaltecos.

De igual manera, la diversidad bioldgica en Guatemala
constituye una fuente importante del sustento directo de
gran parte de la poblacion, por lo que su conservacion
tiene impactos ambientales, pero también econdmicos
y sociales. Segun los indicadores del Informe Sobre
Desarrollo Humano 2007-20082 en Guatemala el 39%
de la poblacidon se emplea en actividades econdmicas
de agricultura, mayoritariamente de subsistencia. Segun
datos, al ano 2005, el 53,2 % de la energia utilizada en
el pais provenia de Biomasa. Ademas, mas del 36% del
territorio guatemalteco estd cubierto por bosques?,
extensidon que anualmente disminuye debido, entre otras
cosas, al cambio de uso del suelo para aprovechamiento
de cultivos agricolas.

Se reconoce que el uso de la biotecnologia moderna y
de los organismos vivos modificados puede contribuir a
los objetivos del bienestar humano, especialmente en los
aspectos de salud humana y animal, seguridad alimentaria,
cambio climatico, asi como en aspectos de conservacion
del ambiente y de los recursos naturales; especialmente las
técnicas biotecnoldgicas que son de amplia utilidad en la
conservacion, caracterizacion, evaluacion y uso de la rica
biodiversidad del pais, elemento fundamental que puede
impulsar el desarrollo de Guatemala. Este potencial ha
sido reconocido a través de los Decretos 44-2003, y 5-95
del Congreso de la Republica, en los cuales se manifiesta
gue la Biotecnologia moderna puede contribuir al logro
de los objetivos de la Convencion de Diversidad Bioldgica,
si es desarrollada y utilizada con adecuadas medidas de
seguridad para el ambiente y la salud humana.

2 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano 2007-
2008. La lucha contra el cambio climatico: solidaridad frente a un mundo dividido. Afio 2007.
Cuadro 21, pag. 302.

3 Ibid. Cuadro 22, pag. 306.
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Algunos ejemplos del uso de la biotecnologia moderna. (a)
maiz resistente a herbicidas; (b) maiz resistente a insectos
y maiz convencional; (¢) maiz convencional atacado por
insectos; (d) algodon resistente a insectos; (e) canola
resistente a herbicidas; (f) soya resistente a insectos.



Al momento, en Guatemala existe poca informacion
relacionada con el uso de la biotecnologia moderna,
organismos vivos modificados y el uso de los mismos, asi
como sobre los posibles riesgos para la salud humana,
para las plantas, animales y toda forma de vida, riesgos a
la integridad y conservaciéon de la diversidad bioldgica, la
sostenibilidad de la agricultura, asi como aspectos éticos
y socio-econdmicos vinculadas a decisiones sobre este
tema. Sin embargo, en algunos paises, se ha generado
informacion relacionada, la cual podra ser de utilidad para
nuestro pais también.

Es importante resaltar que “el maiz es el principal cultivo
anual en Guatemala. Para el aflo agricola 2010/2011 (mayo
2010 a abril 2011) se estima una produccion de 35.8 millones
de quintales, de los cuales 32.2 millones corresponden a
maiz blanco.” 4

Dentro del marco del Tratado de Libre Comercio, Republica
Dominicana, Centroamérica, Estados Unidos de América -
DR CAFTA-, por sus siglas en inglés, “el maiz blanco® fue
el Unico producto que quedd exento de la desgravacion
dentro del TLC con Estados Unidos, en consideracion que
para Guatemala representa uno de los productos mas
sensibles”® De conformidad con las estadisticas del Banco
de Guatemala, citadas por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, la produccidén a nivel nacional
es suficiente para cubrir el consumo.

A lo anterior, se debe sumar el hecho de que la produccioén
nacional, se encuentra constantemente amenazada por
eventos de cambio climatico, del cual Guatemala se
sitia como uno de los 4 paises con mayor vulnerabilidad
socioambiental del planeta, por lo que la produccion
nacional no es suficiente para garantizar el abastecimiento
del mercado local.

4 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Situacién Actual de Maiz Blanco en
Guatemala. Mayo 2011. http:/www2.maga.gob.gt/portal.maga.gob.gt/portal/page/ portal/2010/
Nueva%20idea/maiz/situacion_maiz_blanco.pdf

5 En el Anexo al articulo 3.3 del Apéndice | de Contingentes Arancelarios del DR-CAFTA numeral
11, se define una cantidad de toneladas métricas en contingente arancelario para el maiz blanco
proveniente de Estados Unidos de forma anual.

Existe ademas, el Acuerdo Ministerial 310-2006, que contiene el Normativo para la Aplicacién del
Contingente Arancelario de Maiz Blanco Establecido en el Tratado de Libre Comercio, Republica
Dominicana, Centroamérica, Estados Unidos de América, publicado el 26 de mayo de 2006 en el
Diario de Centroamérica.

6 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién. Situacién Actual de Maiz Blanco en
Guatemala. Mayo 2011. http://www2.maga.gob.gt/portal.maga.gob.gt/portal/page/portal/2010/
Nueva%20idea/maiz/situacion_maiz_blanco.pdf, Pag. 9
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Ademas, el maiz es un producto asociado a practicas
agricolas ancestrales, valores e identidad culturales, por lo
que el Ministerio de Cultura y Deportes declard en agosto
del 2011 “Patrimonio Cultural de la Nacién el maiz (Zea
mays, L.), especificamente a todas las variedades y tipos
autdctonos, propios, distintivos, originarios o peculiares
de los suelos y climas de Guatemala, resultantes de
procesos de mejoramiento genético a través de practicas
tradicionales transmitidas de generacidon en generacion,
junto con las tradiciones de sus usos y saberes, incluyendo
los productos derivados del maiz, procesados o no
de forma artesanal”” A pesar que en algunos paises se
han tomado medidas moratorias para la introducciéon
de organismos vivos modificados® , Guatemala no ha
adoptado tales decisiones, ni ordenado en un marco
politico, legal o administrativo nacional para asumir de
manera responsable y transparente, estas obligaciones de
Estado.

7 Acuerdo Ministerial nimero 767-2011, Ministerio de Cultura y Deportes.

8 Como en el caso de Peru o México.
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El maiz (Zea mays L.) fue declarado por el Ministerio de
Cultura y Deportes como “Patrimonio Cultural de la Nacion“
en agosto del 2011, debido a que su cultivo esta asociado a
practicas agricolas ancestrales, y a que Guatemala es centro
de origen y diversidad de la especie.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece una serie de principios y garantias para las
personas. La proteccion de la persona humana y la familia
es la razdn de la organizacion del Estado de Guatemala, y
su “fin supremo es la realizaciéon del bien comun.”

Dentro del conjunto de derechos fundamentales que la
Carta Magna le garantiza a los habitantes, esta el derecho
al goce de la salud de las personas, la obligacion del
Estado a desarrollar acciones de prevencion, la proteccion
de fauna y flora y todo patrimonio natural de la nacion.

Ademas, el articulo 97 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece que “el Estado, las
Municipalidades y todos los habitantes del territorio
nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se
dictaran todas las normas necesarias para garantizar que
la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora,
de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando
su depredacion.”

En materia forestal, se considera de “urgencia nacional y
de interés social la reforestaciéon del pais y la conservacion
de los bosques.” También se considera la “explotacion
racional de los recursos forestales y su renovacion... Los
bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos,
y en las cercanias de las fuentes de aguas, gozaran de
especial proteccion.”

Asi mismo, la Constitucion Politica de la Republica
establece la promocion de la ciencia y la tecnologia: “El
Estado reconoce y promueve la ciencia y la tecnologia
como bases fundamentales del desarrollo nacional...”®

9 Articulo 80.



En Guatemala, de conformidad con los principios
Constitucionales, estan prohibidos los monopolios vy
privilegios: “El Estado limitara el funcionamiento de las
empresas que absorban o tiendan a absorber, en perjuicio
de la economia nacional, la produccion en uno o mas
ramos industriales o de una misma actividad comercial o
agropecuaria.” Para ello, “El Estado protegerd la economia
de mercado e impedird las asociaciones que tiendan a
restringir la libertad del mercado o a perjudicar a los
consumidores.” 1©

De momento, no existe una ley especifica en materia de
biotecnologia, seguridad en su uso o tematica afin. El
Congreso de la Republica ha discutido en varias ocasiones
iniciativas de ley relacionadas: la iniciativa identificada con
el numero 3105 presentada en el aflo 2005; la iniciativa
numero 4064 presentada en el aio 2009; la iniciativa 4303
presentada en el ano 2011; y la iniciativa 4467 presentada
en el ano 2012. ™

Que los Acuerdos de Paz, especificamente el Acuerdo
sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria... “Ill.
Situacion Agrariay Desarrollo Rural. l. Proteccion ambiental.
40. La riqueza natural de Guatemala es un valioso activo
del pais y de la humanidad, ademas de un valor cultural
y espiritual esencial para los pueblos indigenas. El pais
cuenta con una diversidad biogenética y forestal cuya
explotacidn irracional pone en riesgo un entorno humano
que facilite el desarrollo sostenible. El desarrollo sostenible
es entendido como un proceso de cambio en la vida del
ser humano, por medio del crecimiento econdmico con
equidad social y métodos de produccién y patrones
de consumo que sustenten el equilibrio ecoldgico. Este
proceso implica respeto a la diversidad étnica y cultural, y
garantia a la calidad de vida de las generaciones futuras.”

10 Articulo 130.

11 Los documentos que contienen las iniciativas mencionadas pueden encontrarse en www.
congreso.gob.gt
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Se considera el “beneficio que constituye parala comunidad
internacional el manejo sostenible y la conservacion del
patrimonio forestal y biogenético del pais”? y que se
deberan “desarrollar proyectos productivos sostenibles,
especialmente orientados a aumentar la productividad y
la transformacion de productos agropecuarios, forestales
y pesqueros, en las zonas mas pobres del pais.”™

En el capitulo |, Proteccion Ambiental, se establece que “la
rigueza natural de Guatemala es un valioso activo del pais
y de la humanidad, ademas de un valor cultural y espiritual
esencial para los pueblos indigenas. El pais cuenta con
una diversidad biogenética y forestal cuya explotacion
irracional pone en riesgo un entorno humano que facilite
el desarrollo sostenible.”

De manera especifica, podemos afirmar que en Guatemala
no existe institucionalidad con competencias especificas
para organizar, dirigir, regular y gestionar el uso seguro
de los organismos vivos modificados. No se cuenta con
una autoridad nacional especifica encargada de atender
las solicitudes, permisos, licencias y autorizaciones en
materia de investigacion, desarrollo, uso, liberacion,
comercializacion o importacion de organismos vivos
modificados, o de establecer mecanismos de control.

Existen algunas competencias reguladas en las leyes
ordinarias del pais, que se relacionan de forma general con
el ejercicio de las funciones administrativas que compete
cumplir al Estado en la materia en cuestién. Dentro de
estas competencias, el Decreto 114-97, Ley del Organismo
Ejecutivo, define la “Rectoria Sectorial: Los Ministros son
los rectores de las politicas publicas correspondientes
a las funciones sustantivas de cada Ministerio. Ejercen
un papel de coordinacién y facilitacion de la accién del
sector o sectores bajo su responsabilidad, para lo cual
deben coordinar esfuerzos y propiciar la comunicacion y

12 B. Acceso a tierra y recursos productivos: acceso al uso de recursos naturales, literal g),
Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria, México, D.F. 06 de mayo de
1996. http://www.congreso.gob.gt/Docs/PAZ/ACUERDO%20SOBRE%20ASPECTOS%20
SOCIOECON%C3%93MICOS%20Y%20SITUACI%C3%93N%20AGRARIA.pdf

13 B. Acceso a tierra y recursos productivos: acceso a otros proyectos productivos, literal h),
Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria, México, D.F. 06 de mayo de
1996. http://www.congreso.gob.gt/Docs/PAZ/ACUERDO%20SOBRE%20ASPECTOS%20
SOCIOECON%C3%93MICOS%20Y %20SITUACI%C3%93N%20AGRARIA.pdf



cooperacion entre las diferentes instituciones publicas y
privadas que corresponda. Todas las instituciones publicas
gue tengan funciones relacionadas con el o los ramos de
cada Ministerio forman parte del sector o los sectores
correspondientes y estdn obligadas a coordinar con el
rector sectorial.”™

Sin embargo, conforme a las funciones administrativas
delegadas alos Ministerios, la conformacidon del Organismo
Ejecutivo,ytomando en cuentaque elusodelosorganismos
vivos modificados pueden tener impactos en la diversidad
bioldgica, la salud humana, la agricultura, la alimentacion,
la economia, entre otros campos, se concluye que en
el pais no existe una autoridad con rectoria sectorial en
materia de organismos vivos modificados y su uso seguro.

Sonvariaslasautoridades quetienencompetenciasenareas
gue se podrian ver afectadas o beneficiadas con el uso de
productos de la biotecnologia moderna. De conformidad
con el Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo, los
siguientes Ministerios de Estado tienen competencias que
se relacionan de alguna manera con la bioseguridad de los
organismos vivos modificados: Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacidn,® Ministerio de Ambiente vy
Recursos Naturales,® Ministerio de Economia,” Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social ®

Existen otras instituciones del sector publico que tienen
relacion y competencias relacionadas con el uso de
productos de la biotecnologia moderna, pero que no tienen
rectoria sectorial, tales como el Consejo Nacional de Areas
Protegidas ~-CONAP-? |, el Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -SINASAN- (conformado por el
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-CONASAN- vy la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica -SESAN-,
entre otros)?° ; el Instituto Nacional de Bosques -INAB-?,

14 Articulo 23, Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo
15 Articulo 29. Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo
16 Articulo 29 bis. Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo
17 Articulo 32. Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo
18 Articulo 39. Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo

9 Regido por el Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas

20 Regido por el Decreto 32-2005, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional

21 Regido por el Decreto 101-96, Ley Forestal
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el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola -ICTA-?? ; el

Cons
entre

ejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ~-CONCYT-23 ;
otros.

S/ Autoridades que tienen competencias en dreas que podrian

verse afectadas positiva o negativamente por el uso de los
productos de la biotecnologia moderna:

MINISTERIOS

ég:ac‘;l;trti:ara, Salud Publica
: Ay y Asistencia
Alimentacion Social
-MAGA- Ambiente y . -MSPAS-
e — Economia
Naturales DUIN=EE
-MARN-

Cc_)nsejo Instituto
Nacional de Nacional de
Ciencia y Bosques
Tecnologia -INAB-

-CONCYT-

inab

Sistema

SENACYT Consejo Nacional de
e Nacional de e Gl §egur|da_d
Areas Ci : Alimentaria y
Protegidas T |enc||a¥ Nutricional
ecnologia
-CONAP- Agricolas SINASAN
-ICTA-

22 Regi
-ICTA-

23 Reg
Nacional

do por el Decreto 68-72, Ley Organica del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas

ido por el Decreto 63- 91, Ley de Promocién del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico



La seguridad en el uso de la biotecnologia moderna ha
estado presente en las discusiones ambientales a nivel
internacional desde hace algun tiempo. Aunque en la
Declaraciéon de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo en 1972
aun no se menciona directamente la biotecnologia, si hace
referencia a la utilizaciéon de la ciencia y la tecnologia para
transformar todo lo que rodea al hombre, las cuales deben
utilizarse para “descubrir, evitar y combatir los riesgos
que amenazan al medio, para solucionar los problemas
ambientales y para el bien comun de la humanidad.”?*

Luego afinales de la década de los afos ochenta ya surgen
directamente los temas especificos sobre biotecnologia y
uso seguro de la biotecnologia moderna. En las discusiones
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo*® en 1992, se presenta el llamado
Programa o Agdenda 21, en cuyo capitulo 16 se desarrolla
la “Gestidn ecoldgicamente racional de la biotecnologia.”

No obstante, cabe esperar que aporte una importante
contribucidn facilitando, por ejemplo, una mejor atencion
de la salud, un aumento de la seguridad alimentaria
mediante practicas de agricultura sostenible, un mejor
abastecimiento de agua potable, procesos de desarrollo
industrial mas eficaces para la elaboracion de materias
primas, el apoyo a métodos sostenibles de forestacion y
reforestacion, asi como la desintoxicacion de los desechos
peligrosos...”

“La biotecnologia crea también nuevas oportunidades de
establecer asociaciones en todo el mundo, especialmente
entre los paises ricos en recursos bioldgicos (incluidos los
recursos genéticos) que carecen de los conocimientos
especializadosy las inversiones necesarias para aprovechar
esos recursos por medio de la biotecnologia y los paises
qgue cuentan con el caudal de conocimientos técnicos
necesarios para transformar esos recursos bioldgicos
de manera que atienda a las necesidades del desarrollo
sostenible.”

24  Principio 18 de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, Estocolmo, 1972. http://www.pnuma.org/docamb/mh1972.php

25 Conocida también como Cumbre de Rio o Cumbre de la Tierra
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De conformidad con lo anterior, para el caso especifico
de Guatemala, recientemente reconocido como un pais
Megadiverso, es decir, rico en recursos genéticos, nos
corresponderia como pais propiciar alianzas con paises
gque cuentan con conocimientos especializados en
biotecnologia mas avanzados que nosotros y aprovechar
los recursos financieros que estos paises han invertido en
sus investigaciones, para aprovechar nuestros recursos
bioldgicos y sacarles mejor provecho en pro del desarrollo
sostenible en nuestro pais.

También como parte de la gestidon ecoldgicamente racional
de la biotecnologia, se considerd entonces necesario
contar con el marco juridico relacionado. De tal manera,
quedd establecido que los paises acordaron “considerar
la necesidad y la viabilidad de directrices acordadas
internacionalmente sobre la seguridad en las liberaciones
de biotecnologia, incluidas la evaluacion y la gestion de
riesgos y considerar la posibilidad de estudiar la viabilidad
de directrices que facilitard la elaboracion de legislacion
nacional en materia de responsabilidad e indemnizacion.”

En la misma Declaracién de la Conferencia de las Naciones
Unidassobre Medio Ambientey Desarrollo quedaplasmado
el Principio 15, que contiene lo que se ha conocido como
Principio de Precaucion o Precautorio.?® Este principio
es la base del objetivo del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia y esencial para todo lo
relacionado con decisiones, nacionales e internacionales,
relacionadas con el uso de organismos vivos modificados.
A nivel nacional, debe aplicarse de manera que se propicie
el desarrollo sostenible y la utilizacion responsable de
los recursos naturales y la conservacion del ambiente, en
beneficio de los guatemaltecos.

Derivado de discusiones mas especificas surge el
Convenio de Diversidad Bioldgica, el cual establecid ya
en 1992 algo mas especifico sobre la seguridad en el uso
de la biotecnologia moderna y la importancia de gestionar
los riesgos derivados del uso de organismos modificados
a través del uso de la biotecnologia. En su articulo 8 g)

26 También conocido como “in dubio pro natura”. Establece que “.. con el fin de proteger el
medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a
sus capacidades. Cuando haya peligro de dafno grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd utilizarse como razéon para postergar la adopcidon de medidas eficaces en
funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente”



se establece que “cada Parte Contratante, en la medida
de lo posible, y segun proceda, establecera o mantendra
medios para regular, administrar o controlar los riesgos
derivados de la utilizacion y la liberacidon de Organismos
Vivos Modificados como resultado de la biotecnologia que
es probable tengan repercusiones ambientales adversas
que puedan afectar a la conservacion y a la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo también en
cuenta los riesgos para la salud humana.”

Sobre la adopcién del marco juridico necesario para
normar las actividades relacionadas con la biotecnologia,
en el mismo convenio, el articulo 19.1 establece que los
paises, conforme a sus propios sistemas, delimitaran a
través de leyes, politicas publicas o reglamentaciones
0 mecanismos administrativos lo relacionado con el uso
de la biotecnologia. “Cada Parte Contratante adoptara
medidas legislativas, administrativas o de politica, segun
proceda, para asegurar la participacion efectiva en las
actividades de investigacion sobre biotecnologia de las
Partes Contratantes, en particular los paises en desarrollo,
que aportan recursos genéticos para tales investigaciones
y, cuando sea factible, en esas Partes Contratantes.”
Este articulo también pretende propiciar actividades de
investigacion en materia de biotecnologia, especialmente
en los paises, que como Guatemala, son ricos en recursos
genéticos, pero que socio-econdmicamente se encuentran
en vias de desarrollo, promoviendo el uso responsable de
dichos recursos y con el respeto de la propiedad intelectual
sobre el patrimonio natural.

En el articulo 19.2, la misma Convencion refiere al acceso a
los beneficios que se deriven de la utilizacion de material
genético proveniente de cada pais en el desarrollo de la
biotecnologia. “Cada Parte Contratante adoptard todas
las medidas practicables para promover e impulsar en
condiciones justas y equitativas el acceso prioritario
de las Partes Contratantes, en particular los paises en
desarrollo, a los resultados y beneficios derivados de las
biotecnologias basadas en recursos genéticos aportados
por esas Partes Contratantes. Dicho acceso se concederd
conforme a condiciones determinadas por mutuo acuerdo.”
Guatemala entonces podria tener alianzas con paises que
tienen recursos suficientes para invertir en el desarrollo de
la biotecnologia pero que no cuentan con tantos y diversos
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recursos genéticos como nuestro pais, siempre y cuando
se vele porqgue los guatemaltecos tengamos acceso justo y
equitativo, a los beneficios derivados de los productos de
la biotecnologia que se desarrollen con nuestros recursos
genéticos.

Otro principio que quedd plasmado en la Convenciodn es el
de Consentimiento Fundamentado Previo? en el articulo
19.3. “Las Partes estudiaran la necesidad y las modalidades
de un protocolo que establezca procedimientos
adecuados, incluido en particular el consentimiento
fundamentado previo, en la esfera de la transferencia,
manipulacion y utilizacion de cualesquiera OVM de la
biotecnologia que puedan tener efectos adversos para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica.” Este principio es desarrollado posteriormente
en otros instrumentos internacionales relacionados. Con
¢l se pretende que antes que sea transferido a otro pais,
o se pretenda utilizar un organismo vivo producto de la
biotecnologia que pueda tener efectos adversos en el
ambiente, el pais (Parte) pueda decidir si otorga o no,
consentimiento para ello.

A nivel internacional, existen otros instrumentos que no
son especificos en materia de biotecnologia, organismos
vivos modificados o seguridad en su uso (bioseguridad)
pero que contienen aspectos que se relacionan.
Acuerdos comerciales derivados de las negociaciones
en la Organizacion Mundial del Comercio (OMCQC),
textos juridicos resultados de la Ronda de Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales, tales como el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) de 1994, que incluye a los Organismos Vivos
Modificados como productos comercializados entre los
miembros de la OMC.

Dentro de éstos, el Acuerdo sobre la Aplicaciéon de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF), tiene relevancia
especial, puesto que esta relacionado con productos a los
cuales se les apliguen medidas con el objetivo de proteger
la vida y la salud de las personas y los animales, o para

27 Este Principio ya estaba también plasmado en el Principio 19 de la Convencién de Rio.



preservar los vegetales respecto a los riesgos asociados
con plagas, enfermedades o contaminantes. Para esto,
los paises acordaron armonizar en el mayor grado
posible las medidas sanitarias y fitosanitarias aplicables,
en normas, directrices y recomendaciones concordadas
internacionalmente.

Este Acuerdo asegura que los gobiernos puedan darle
prioridad a la protecciéon de la salud, sobre la proteccion
al comercio; para lo cual garantiza explicitamente, el
“derecho de adoptar las medidas sanitarias y fitosanitarias
necesarias para proteger la salud y la vida de las personas
y de los animales o para preservar los vegetales”?® ante
determinadosriesgos (los derivados de alimentos o bebidas
inseguros o riesgos de enfermedades acarreadas por
plantas o animales). Asimismo, establece que se asegurara
de que sus medidas sanitarias y fitosanitarias “estén
basadas en principios cientificos y de que no se mantenga
sin testimonios cientificos suficientes”, por lo que podra
adoptar en caso contrario, medidas provisionales sobre la
base de la informacion pertinente de que disponga.?®

En cuanto al nivel adecuado de proteccioén, el Acuerdo
establece la evaluacion de riesgo, como instrumento
para determinar la medida de proteccidn sanitaria o
fitosanitaria que corresponde aplicar, el cual contempla
tomar en cuenta “los testimonios cientificos existentes;
los procesos y métodos de produccidn pertinentes; los
métodos pertinentes de inspeccion, muestreo y prueba;
la prevalencia de enfermedades o plagas concretas; la
existencia de zonas libres de plagas o enfermedades;
las condiciones ecoldgicas y ambientales pertinentes; vy
los regimenes de cuarentena y otros”, asi como factores
econémicos.?°

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(Acuerdo OTC), que en concordancia con los demas
acuerdos, pretende evitar obstaculos al comercio, en este
caso, por la aplicacion de medidas técnicas. Las medidas
relativas a los obstaculos técnicos al comercio no deberian

28 Articulo 2.1

29 “El articulo 5.1 es una aplicacion especifica de las obligaciones basicas del articulo 2.2 del
Acuerdo MSF, y estas dos disposiciones se deben leer constantemente juntas.” Informe del
Organo de Apelacién, CE - Hormonas, parrafo 180, citado por Bradly J. Condon, Acuerdo sobre
la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, pags. 13 y 14 http://cdei.itam.mx/medios_
digitales/archivos/educacion/Monografia_MSF.pdf

30 Articulo 5: Evaluacién del riesgo y determinacion del nivel adecuado de proteccion sanitaria
o fitosanitaria
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ser mas restrictivas de lo necesario. Sin embargo, este
Acuerdo reconoce los derechos de las Partes de adoptar
medidas que consideren apropiadas para la protecciéon
humana, animal, vegetal, ambiental o para satisfacer
los intereses de los consumidores; el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio, enfocado a fomentar
la proteccidon de los derechos de propiedad intelectual.
Ademas, en el mismo marco de negociacidon comercial, la
Decision sobre Comercio y Medio Ambiente, considera
gue “no debe haber, ni es necesario que haya, contradiccion
politica entre la defensa y salvaguardia de un sistema
multilateral de comercio abierto, no discriminatorio vy
equitativo, por una parte, y las medidas de proteccidén del
medio ambiente y la promocién de un desarrollo sostenible,
por otra”.

A nivelinternacional existen otros documentos que también
se relacionan con la seguridad en el uso de la biotecnologia
moderna. Dentro de ellos estd la Convencidn Internacional
de Proteccion Fitosanitaria (CIPF). A través de este
instrumento internacional los paises adoptaron las Normas
Internacionales para Medidas Fitosanitarias. Dentro de
ellas, existe una especifica® para el “Analisis de Riesgo de
Plagas para Plagas Cuarentenarias, incluido el analisis de
riesgos ambientales y organismos vivos modificados.” Esta
norma hace referencia al analisis de riesgos fitosanitarios
relacionados con el uso de Organismos Vivos Modificados.

Enlaregidn centroamericana, lo relacionado ala protecciéon
fitosanitaria, se define en el Reglamento Centroamericano
sobre Medidas y Procedimientos Sanitarios y Fitosanitarios,
aprobado por el Consejo de Ministros de Integracion
Econdmica.®?

En el tema de procedimientos administrativos para el
otorgamiento de permisos, licencias o autorizaciones
relacionadas con recolecciéon, banco de genes y usuarios
de material genético, acceso a recursos genéticos, asi
como distribucion de beneficios, se puede referir al
Coédigo Internacional de conducta para la recoleccién y
transferencia de germoplasma vegetal (instrumento de

31 Normas internacionales para medidas fitosanitarias (NIMF), NIMF No. 11
32 Resolucion niumero 271-2011 (COMIECO-LXI), del 02 de diciembre del afio 2011.



cumplimiento voluntario sin compromisos obligatorios
para los paises miembros de FAQO).

Codex Alimentarius: relacionado con la inocuidad
alimentaria, evaluacion de inocuidad, etiquetado de
alimentos producidos por medio de biotecnologia, analisis
de riesgos de alimentos derivados de la biotecnologia
moderna, asi como toxicidad, alergenicidad, propiedades
nutricionales, estabilidad, efectos nutricionales y efectos
no deseados relacionados con alimentos genéticamente
modificadosy la evaluacion delos mismos. Especificamente
contiene cddigos de conducta relacionados con alimentos
derivados de plantas con ADN recombinante y alimentos
producidos utilizando microorganismos con ADN
recombinante.>®* Cabe mencionar que este instrumento es
de cumplimiento voluntario sin compromisos obligatorios
vinculantes para los paises.

3.7) Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica®4

Guatemala aprobd, firmdé y ratificd el Protocolo de
Cartagena, y a través del Decreto 44-2003 nacid a la
vida juridica dentro del territorio nacional. Se trata del
instrumento normativo mas directamente relacionado con
organismos vivos modificados, el uso de la biotecnologia
moderna y sus posibles efectos.

El Protocolo de Cartagena se concibidé con el objetivo de
“contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccion
en la esfera de la transferencia, manipulacién y utilizacion
seguras de los organismos vivos modificados resultantes
de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos
adversos para la conservacion y la utilizacion sostenible
de la diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta los
riesgos para la salud humanay centrandose concretamente
en los movimientos transfronterizos.”®

33 Spreij, Melvin. The SPS Agreement and biosafety.

34 Cuando se refiere a este instrumento, también se le denomina uUnicamente “Protocolo de
Cartagena” o “Protocolo”.

35 Articulo 1, Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica.
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El Protocolo de Cartagena es el resultado de la decision
de la Conferencia de las Partes del Convenio de Diversidad
Bioldgica, por ello es que su principal enfoque es el
resguardo de la diversidad bioldgica. No restringe el
derecho de una Parte a adoptar medidas mas estrictas
para proteger la conservacion y la utilizacion sostenible de
la diversidad bioldgica.

El Protocolo no es aplicable al movimiento transfronterizo
de organismos vivos modificados que son productos
farmacéuticos destinados alos seres humanos, ya que éstos
estdn contemplados en otros acuerdos u organizaciones
internacionales.

El articulo 2 de dicho Protocolo, numeral 1 de las
Disposiciones Generales, establece que “Cada Parte tomara
las medidas legislativas, administrativas y de otro tipo
necesarias y convenientes para cumplir sus obligaciones
dimanantes del presente Protocolo.” La presente Politica
surge como un instrumento que proporciona directrices
en materia de bioseguridad en el uso de organismos vivos
modificados y establece pautas para dar cumplimiento a
las obligaciones del pais para la observancia del Protocolo.

El Protocolo contempla

PROTOCOLO DE una serie de principios
CARTAGENA SOBRE para que los paises tomen
B A las medidas adecuadas

LA BIOTECNOLOGIA
DEL CONVENIO

dentro de sus territorios,
tales como el Acuerdo

SOBRE LA .

o ARA /—‘uno’amem‘qdo Previo y

O IR el  Principio Precautorio,
contenidos antes en otras
convenciones vy tratados
internacionales en materia

F krs ¥ et ambiental.



EnelProtocolo sedesarrollan procedimientos que las Partes
pueden utilizar en el caso de movimientos transfronterizos,
trdnsito, manipulacion y/o utilizacion de organismos
vivos modificados provenientes de la biotecnologia.
Especificamente, se desarrollan ampliamente dos
procedimientos: el relativo a los organismos vivos
modificados destinados a la introduccién deliberada en el
medio ambiente de la Parte Importadora; y el relativo a los
organismos vivos modificados destinados al uso directo
como alimento humano o animal o para procesamiento. Los
demas procedimientos regulados en el protocolo se refieren
a casos mas especificos, como revisiones, simplificaciones,
arreglos o acuerdos especificos entre Partes, movimientos
involuntarios y situaciones de emergencia.

Sibienlos procedimientos establecidos han sido acordados
internacionalmente en el documento del Protocolo,
compete a cada Parte conformar un sistema institucional
y juridico que permita su aplicacion. Para ello, cada pais
debe elaborar la normativa y los procedimientos internos
necesarios, de manera que se puedan tomar las decisiones
y emitir las autorizaciones, cuando corresponda. Parte de
esos esfuerzos nacionales necesarios estan contenidos en
esta Politica.

Ademas de procedimientos, el instrumento normativo
establece pautas generales a ser desarrolladas por las
propias Partes. Por ejemplo, en cuanto a las decisiones
de importacion, las Partes pueden tener en cuenta
consideraciones socioecondmicas resultantes de los
efectos de los organismos vivos modificados en la
diversidad bioldgica, y considerar con ello, especialmente
el valor que la diversidad bioldégica tiene para las
comunidades indigenas y locales.

Tambiénquedd establecidoalgorelacionadoconlasnormas
y procedimientos que las Partes deberdn desarrollar sobre
la responsabilidad y compensacion por dafios resultantes
de los movimientos transfronterizos de organismos vivos
modificados. Estos aspectos fueron abordados a nivel
internacional y el acuerdo al que llegaron las Partes quedd
establecido en un protocolo suplementario al Protocolo
de Cartagena: el Protocolo Sobre Responsabilidad y
Compensacion Suplementario al Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia, conocido también
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como Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur. El texto del
documento fue aprobado por las Partes en octubre del
afo 2010. ¢

VL

El Protocolo de Nagoya-Kuala
Lumpur sobre Responsabilidad vy
Compensacion es suplementario
al Protocolo de Cartagena, vy
establece directrices para garantizar
la proteccién de la biodiversidad,
PROTOCOLO DE NAGOYA —kuaLa @Sl como la responsabilidad vy
LUMPUR SOBRE RESPONSABILDAD  compensacion de las  posibles
¥ COMPENSACION SUPLEMENTARIO . .
L SO C R B DR RETAGENK consecuencias derivadas de la

SOBRE SEGURIDAD DE LA utilizacion de OVMs.
BIOTECNOLOGIA

También incluye el Protocolo de Cartagena otros articulos
en los cuales se establece la concienciacidon, educacion y
participacion del publico, siendo ésta acorde a las normas,
procedimientos y leyes de cada pais, pero garantizando
que se celebraran consultas con el publico en el proceso de
adopciéon de decisiones relacionadas con los organismos
vivos modificados.

Relacionado con lo anterior, se establecid un mecanismo
de informacién, tanto internacional como nacional.
Cualquier persona puede acceder a un sitio web y obtener
informacidon relacionada con la normativa aplicable, con
los procedimientos y autoridades nacionales definidas,
asi como los casos y decisiones que se han tomado
respecto a determinado organismo vivo modificado, vy
correspondientemente, las evaluaciones de riesgo que
dan origen a estas decisiones. A este mecanismo se le
denomina Centro de Intercambio de Informacidn sobre

36 http://treaties.un.org/pages/DB.aspx?path=DB/Opening%20for%20Signature/pagel_
en.xml&menu=MTDSG



la Seguridad de la Biotecnologia, el cual esta siendo
desarrollado desde hace algunos afios en Guatemala.®”

El Protocolo de Cartagena también menciona aspectos
generales sobre envasado, manipulacion, identificacion y
etiquetado de organismos vivos modificados objeto de
movimientos transfronterizos. Ademas de estas pautas,
deben aplicarse las normas y estandares internacionales
pertinentes.

Ademas, se establece la figura de Autoridades Nacionales
Competentes y Centros Focales Nacionales, para que
cada Parte designe las instituciones nacionales que
tienen a su cargo la toma de decisiones relacionadas con
los organismos vivos modificados, y quién se encargue
de las funciones administrativas y responsabilidades del
enlace con la Secretaria del Protocolo, respectivamente.
En el caso de Guatemala, no se han definido ni nombrado
oficialmente a las Autoridades Nacionales Competentes.
El Centro Focal Nacional, corresponde actualmente al
Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, por ser el
ente responsable ante la Secretaria del Protocolo, derivado
de la Convencion de Diversidad Biologica (CDB).

El Protocolo cuenta finalmente con tres anexos: uno
relacionadoconlainformaciénrequeridaenlasnotificaciones
relacionadas con los movimientos transfronterizos de un
organismo vivo modificado destinado a la introduccion
deliberada en el medio ambiente de la Parte de
importacion (Procedimiento de Acuerdo Fundamentado
Previo); otro relativo a la informacion requerida en relacion
a un organismo vivo modificado destinado al uso directo
como alimento humano o animal o para procesamiento; y
el tercero sobre lineamientos basicos y minimos sobre la
Evaluacion de Riesgo.

37 Se puede visitar el Centro de Intercambio de Informacion sobre la Seguridad de la Biotecnologia
de Guatemala en la siguiente direccién electrénica: http://www.bchguatemala.gob.gt/ El sitio
internacional se puede visitar en: http://bch.cbd.int/
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Segundo Informe Nacional
de Cumplimiento

al Protocolo de Cartagena
sobre la Seguridad de la
Biotecnologia

O B M| [

» Reflexiones y Andlisis | &

/////// (a) Portada del documento “Bioseguridad y Organismos
Genéticamente Modificados -OGMs- Implementacion del
Protocolo de Cartagena en Guatemala” (b) Portada del
“Segundo Informe Nacional de cumplimento al Protocolo
de Cartagena sobre la Seguridad de la Biotecnologia”.
Ambos documentos fueron publicados por CONAP, por ser
el Centro Focal Nacional ante la Secretaria del Protocolo,
derivado de la Convencioén de Diversidad Bioldgica.
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Proporcionar el marco estratégico con vision de Estado,
gue oriente las acciones para el desarrollo, uso y aplicacion
seguros de los organismos vivos modificados, con el fin de
contribuir a garantizar la proteccién de la salud humana, el
ambiente, la diversidad bioldgica y su uso sostenible, con
miras al desarrollo integral de la poblacion, fomentando
la participacion y auditoria social que mantenga a la
poblacion informada.

Crear el sistema nacional de seguridad en el
uso de los organismos vivos modificados y
establecer directrices que definan el marco
regulatorio para su desarrollo, uso, manejo,
transporte, liberacionalambientey movimiento
transfronterizo, como una herramienta del
desarrollo sostenible en beneficio de la calidad
de vida de la poblacion.

Implementar 'y  fortalecer el sistema
transparente de gestion de informaciéon vy
divulgaciéon nacional sobre la seguridad en el
uso de los organismos vivos modificados, asi
como sus mecanismos de funcionamiento y
alimentacion.

Propiciar condiciones para estimular la
investigacion en el ambito nacional de
organismos vivos modificados resultantes
de la biotecnologia moderna, considerando
el enfoque del principio precautorio, para
satisfacer las necesidades de la poblacion.
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Ademas de los principios rectores de la funcidon
administrativa definidos en la Ley del Organismo Ejecutivo,
Decreto 114-97 los siguientes principios orientardn las
acciones resultantes para la implementacion de la presente
politica:

Derechos Humanos: Respeto a los derechos humanos
como Derecho a la vida, la proteccion a la persona, a la
alimentacion, salud, desarrollo y bienestar.

Equilibrio ecolégico: Mantenimiento del equilibrio
ecoldgico, la conservacion, proteccion y mejoramiento del
patrimonio natural.

© W. Salazar

El Monumento Natural y Cultural “Volcan Chicabal”’, en
Quetzaltenango, es un sistema ecoldgico conformado por
un bosque nuboso que rodea a una laguna que se encuentra
en el crater de un volcan extinto.



Valor genético: El respeto al valor genético de la diversidad
bioldgica y su integridad, sobre intereses econdomicos
individuales.

© C zu_rdia"

Diversidad fenotipica del frijol piloy (Phaseolus coccineus).

Anadlisis de riesgo: Utilizdndolo en las decisiones
relacionadas con organismos vivos modificados,
protegiendo la salud humana y los ecosistemas.

Los modulos “Cultivos Nativos
de Guatemala y Bioseguridad
del Uso de Organismos Vivos
Modificados”, se realizaron
con el objetivo de proveer la
informacién  técnica necesaria
para la elaboracion de anélisis de
riesgo fundamentados en ciencia,
asi como para servir de referencia
a los tomadores de decisiones en
temas de bioseguridad de OVMs.

Precaucién: La falta de informacion y conocimientos
suficientes sobre la magnitud de los posibles efectos
adversos, no impedird la toma de decisiones.

Respeto al marco normativo nacional e internacional,
ratificado por Guatemala, en materia de seguridad en el
uso de la biotecnologia moderna.
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Responsabilidad y compensaciéon: Cuando se causen
danos a la salud de las personas, a la diversidad bioldgica
o al ambiente, quien los cause se hard cargo de los costos
de mitigacion, reparacion de danos y perjuicios.

Transparencia: En el manejo y comunicacion de
informacion al publico relacionada con organismos vivos
modificados, con los limites de confidencialidad regulados
en la legislacién nacional.
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Portal nacional BCH de intercambio de informacion sobre
temas de bioseguridad en el uso de la biotecnologia y sus
productos.
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Valoracién, conservacion y respeto de los conocimientos
y practicas culturales asociadas y pertinentes.

F

©-W. Salazar

S/ Practicas tradicionales de cultivo, en Quetzaltenango.

Distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados
del uso de los componentes genéticos de la diversidad
bioldgica y sus servicios ecosistémicos, asi como los
conocimientos tradicionales colectivos asociados.

Responsabilidad en el uso de organismos Vivos
modificados resultantes de la biotecnologia moderna, en
el marco del desarrollo sostenible con respeto a la persona,
la beneficencia vy la justicia.

© M. Hernandez, 1
SR .

/////// Los protocolos de bioseguridad exigen mantener un registro
detallado y un estricto control del uso de los organismos
vivos modificados.
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La presente Politica pretende establecer directrices para el
uso seguro de los organismos vivos modificados. También
propiciar y fomentar el desarrollo de la investigacion
técnica y cientifica en materia de biotecnologia moderna
a nivel nacional.

Esta Politica se desarrolla con vacios de marco legal vigente
especifico para seguridad en el uso de los organismos vivos
modificados y su manejo. Guatemala, como signataria de
compromisos internacionales en la materia, y a la luz del
desarrollo a pasos agigantados de productos derivados
de la biotecnologia moderna como lo son los organismos
vivos modificados, debe comenzar a desarrollar las normas
necesarias para la aplicacién de dichos compromisos.

En ese contexto, la Politica no entra en vigencia en
sustitucion de normas ordinarias o reglamentarias, sino
mas bien establece las directrices generales de interés
nacional para el desarrollo de las leyes y reglamentos que
sean necesarios para el pais, en materia de seguridad en el
uso de organismos vivos modificados. También se espera
gue la Politica propicie el desarrollo y aprobacion de la
normativa necesaria.

En cuanto al ambito territorial, la Politica Nacional de
Seguridad en el Uso de Bioseguridad de los organismos
vivos modificados se aplica dentro de todo el territorio
nacional y a las relaciones de transporte y movimientos
transfronterizos de organismos vivos modificados. En
la presente Politica, se establecen directrices para las
autoridades competentes, a manera de guiar las decisiones
y que éstas se tomen basadas en los principios aqui
establecidos.

Esta politica propone la identificacién y promocion de
sinergias con centros de investigacion de excelencia y con
el sector privado, para el desarrollo de la biotecnologia
y la bioseguridad en Guatemala. Ademas, propone la
participacion social desde la transparencia y la informacion



clara, de tal manera que una sociedad informada sea capaz
de emitir sus opiniones al respecto y llegar a acuerdos
conforme a los intereses nacionales.

Guatemala adoptara decisiones relacionadas con el uso
de los organismos vivos modificados resultantes de la
biotecnologia moderna , fundamentadas en el analisis de
riesgo caso por caso, paso por paso y cientificamente
respaldado, bajo los procedimientos especificos que
se normen, determinados con base en los lineamientos
del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
y sobre la base orientadora de la Politica Nacional de
Diversidad Bioldgica.®®

38 Aprobada a través del Acuerdo Gubernativo Numero 220-2011, publicado en el Diario Oficial
el 15 de julio de 2011
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El Consejo Nacional de Areas Protegidas ~-CONAP-,
como Centro Focal Nacional responsable del enlace
entre Guatemala y la Secretaria del Protocolo
de Cartagena sobre la Seguridad en el Uso de la
Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica. Le corresponde al CONAP la coordinacidon
de las acciones relacionadas con la implementacion
de la presente politica y la coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad en el Uso de organismos vivos
modificados.

De acuerdo a las atribuciones, funciones vy
competencias que le asigne la Ley del Organismo
Ejecutivo son Autoridades Nacionales Competentes
en materia de Bioseguridad de los organismos Vivos
Modificados, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social.

Cada Autoridad Nacional Competente debe crear vy
presidir un Comité Cientifico como érgano de consulta
obligatoria en aspectos técnicos y cientificos de
seguridad en el uso de organismos vivos modificados.
Estos comités se integrardn por un conjunto de
expertos en diferentes disciplinas relacionadas con la
seguridad en el uso de organismos vivos modificados,
provenientes de instituciones gubernamentales con
responsabilidad regulatoria, centros de investigacion,
desarrollo cientifico y tecnoldgico, academias o
sociedades cientificas de reconocido prestigio.

Se crea un Consejo Nacional de Bioseguridad de
Organismos Vivos Modificados que promueva:
la vigilancia, coordinacion interinstitucional,
investigacion y cooperacion cientifica, el desarrollo
de capacidades, el establecimiento de un sistema
nacional de informacién nacional e internacional,



gestion de planes, programas y proyectos,
transferencia de tecnologia.

El Consejo Nacional de Bioseguridad de Organismos
Vivos Modificados estard integrado por un
representante titular y suplente de las siguientes
instituciones:

l. Vicepresidente de la Republica, quién lo preside

Il.  Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Areas Protegidas la cual tendrd las funciones de
Secretaria y coordinard las actividades derivadas
de las decisiones que se tomen en el Consejo

lll.  Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Alimentacién
V. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

V. Ministerio de Economia

VI.  Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

VII.  Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras

VIIl. Un representante de los centros de investigacion
de las universidades privadas

IX.  Un representante de los centros de investigacién
de la Universidad de San Carlos de Guatemala

X.  Instituto Nacional de Bosques

Xl Un representante de Organizaciones no
Gubernamentales Conservacionistas.

Se establece el Centro de Intercambio de Informacién
sobre Seguridad de la Biotecnologia, como
mecanismo que facilita el intercambio de informacion
y experiencia cientifica, técnica, ambiental y juridica
en relacion con los organismos vivos modificados,
teniendo las competencias y responsabilidades que
el Protocolo de Cartagena le asigna.
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8.1 Institucionalidad: Desarrollo de mecanismos e
instrumentos para regular la seguridad en el uso
de los organismos vivos modificados en el pais

Para la implementacion de la presente Politica es necesaria
la creacidn y aprobacidon de instrumentos juridicos,
administrativos, técnicos, econdémicos y sociales para
regular la seguridad en el uso de organismos vivos en el
pais.

Enprimerlugar,sedebeimpulsarlagestioninterinstitucional
de la seguridad en el uso de la biotecnologia moderna y
sus productos. Es impostergable la definicion del sistema
nacional de seguridad en el uso de los organismos
vivos modificados y la designacidon de las Autoridades
Nacionales Competentes en materia de la seguridad en
el uso de la biotecnologia moderna y la utilizaciéon de sus
productos.

Es necesario contar con autoridades oficialmente
responsables de analizar y evaluar, caso por caso, las
solicitudes relacionadas y autorizar, denegar, suspender
o revocar las decisiones relativas a organismos vivos
modificados. Para ello deben desarrollarse reglamentos vy
normas que establezcan procedimientos claros para todos
los interesados.

También es necesario definir entidades asesoras de
caracter cientifico del Sistema Nacional de Seguridad en
el uso de organismos vivos modificados, de manera que se
respalden cientificamente las decisiones aprobadas por las
autoridades competentes.

Una vez definidos los actores, sera necesario establecer
legalmente procedimientos que permitan a cada una
de las autoridades nacionales competentes, tomar
decisiones sobre el uso seguro de los organismos vivos
modificados; incluyendo hojas de ruta que desarrollen el
procedimiento técnico y administrativo para la evaluaciéon
de riesgo y autorizaciones en materia de bioseguridad de
los organismos vivos modificados.



Para que la implementacion de las acciones relacionadas
con autorizaciones sea sostenible, se deben disefhar
mecanismos e instrumentos econdmicos que permitan la
gestion institucional de la bioseguridad de los organismos
vivos modificados, transfiriendo los costos de la atencidn
de solicitudes a los interesados.

Por ultimo, se deben disefiar instrumentos normativos
que permitan verificar el cumplimiento de las medidas de
seguridad y control establecidas en las autorizaciones de
lo relacionado a productos de la biotecnologia moderna, y
lo relacionado con la responsabilidad y compensacion por
los dafnos resultantes.

Asi mismo se desarrollardan y normaran los procedimientos
especificos para considerar en las decisiones nacionales,
aspectos socio-econdmicos pertinentes con respecto
a los efectos de la introduccion de organismos vivos
modificados.

8.2) Fortalecimiento de capacidades

Esta linea se enfoca al establecimiento de programas de
capacitacion en distintos niveles, de manera que el pais
cuente con gente calificada en materia de biotecnologia,
seguridad en el uso de organismos vivos modificados,
analisis, evaluacion y control de riesgo relacionado.

© M. del Cid

/////// Se han llevado a cabo diversos talleres de capacitacion

en el interior de la Republica, dirigidos a personal de las
instituciones competentes con el resguardo y manejo de la
biodiversidad.
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También se pretende el fortalecimiento institucional,
orientado al equipamiento y mejora de infraestructura,
de manera que se puedan identificar a nivel nacional,
organismos vivos modificados, productos de la
biotecnologia moderna, asi como analisis y pruebas
relacionados.

© D. Escobar




Este componente se \visualiza como parte de la
armonizacion entre los reguladores, los desarrolladores o
aplicadores de organismos vivos modificados y la sociedad
civil. El publico tiene derecho a estar informado sobre
las decisiones relativas a organismos vivos modificados,
que en materia de investigacion y desarrollo, utilizacion,
uso y aprovechamiento, comercializacion, importacion,
exportacion y actividades relacionadas que se realicen.

Proporcionar informacion al publico puede coadyuvar
a la transparencia en la toma de decisiones regulatorias,
generar y aumentar la confianza en las decisiones, asi
como mejorar la percepcion publica relacionada.

Para ello, se contempla la instauracion y fortalecimiento
del Centro de Intercambio de Informacion relacionada con
la seguridad en el uso de organismos vivos modificados,
asi como otros mecanismos de comunicacidon necesarios
y pertinentes, de manera que la poblacidn tenga acceso
en todo momento a documentos, leyes, reglamentos,
mecanismos, disposiciones, autorizaciones y cualquier
otro documento relacionado con la regulacion de la
seguridad en el uso de los organismos vivos modificados,
asi como la gestion de riesgo asociada. Para la publicacion
de informacidén relacionada, se respetaran las normas de
confidencialidad establecidas en el Protocolo de Cartagena
y leyes nacionales especificas.

Dicho Centro constituye el principal mecanismo de acopio
de informacion creado para facilitar la comunicacion y
concientizacion publicas, dirigidas a todos los sectores de
la poblacion. También se constituye con el fin de brindar
el soporte técnico-cientifico mas apropiado y actualizado
existente, para respaldar la toma de decisiones en materia
de seguridad en el uso de organismos vivos modificados;
asi como para propiciar la participacion de la poblacién en
la toma de las decisiones relacionadas.

Laparticipaciony consultaciudadanadebe serresponsable,
y para ello se deben generar los espacios y establecer
directrices de participacion claramente definidos en leyes
o reglamentos.

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
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Como parte de esta linea, se disefard e implementard un
programa de difusiéon de la politica y educacion a nivel
nacional, de manera que la tematica llegue a toda la
poblaciény haya informacién suficiente sobre su aplicacion
y sus implicaciones.

8.4) Investigaciéon y desarrollo

Esta linea se enfoca en propiciar las condiciones de
investigacion y desarrollo de productos derivados de la
biotecnologia moderna que sean de interés nacional y de
pertinencia cultural apropiada.

Actualmente existen centros de investigacion en donde se
realizan, de forma dispersa y no coordinada, actividades de
investigacion con organismos vivos modificados. Se busca
alinear esas actividades de manera que se aprovechen
mejor los recursos y se trabaje de forma coordinada
cuando sea posible.

| BE= =
BT TS

Programa de Investigacion en
Bioseguridad y Organismos
Vivos Modificados

Ve /4

Portada del documento
“Programa de Investigacion en
Bioseguridad 'y Organismos
Vivos Modificados, publicado

Proyecto UNEP-GEF |4 i por CONAP. Er_1 el marco del
GFL 2328-2716 4B43 Proyecto de Bioseguridad, se

logré la implementacion de una

. linea de investigacion especifica

u-g ‘\f‘%;g en el CONCYT, para temas de
i bioseguridad y OVMs.




©C. Azurdia

o

s/ La  implementacion  de laboratorios  especializados

permitird profundizar en la investigacion en biotecnologia
y bioseguridad de los OVMs.

La presente Politica busca definir lineas de investigacidn
para impulsar proyectos que tiendan a la innovacion,
utilizacion de los productos de la biotecnologia
moderna en beneficio de la sociedad, asi como valorar,
respetar y garantizar la proteccién de los conocimientos
tradicionales que se relacionen con los recursos genéticos.
Las instituciones y centros de investigacion, cuando sea
posible, trabajardn de forma coordinada para el mejor
aprovechamiento de los recursos.

Asimismo, se promoverd la investigacion de recursos
genéticos locales, de manera que las investigaciones se
enfoquen en los recursos genéticos con los que cuenta
el pais y que respondan a los intereses de la sociedad
guatemalteca y beneficien directamente a su poblacion.
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/////// El chan (Salvia hispanica) es una especie nativa con gran

valor alimenticio.

HHTLL/IYASLLL///97 007/ //77 000 //7770 7477070074 747777777/

Se trata de un tema transversal, y es a través de la gestion
por resultados que se pretende facilitar la coherencia
interinstitucional para la ejecucién de las actividades en las
que ven involucrados, de manera que las responsabilidades
institucionales se visibilicen de mejor manera, y que con
esto, se logre mejorar la rendicion de cuentas.

Se incluye la vision de gestion por resultados, como
una novedad en la formulacidn de politicas publicas en
Guatemala. Dado que la finalidad ultima de la consecucion
de los fines planteados en la presente politica es la creacion
de valor publico, y tomando en cuenta la visidon de gestion
por resultados, a continuacién se presenta un cuadro
resumen que facilitard la asignacion de presupuesto en
las instituciones, la gestion de los recursos y permitird
medir el avance en la implementacién de la politica, de los
procesos y resultados previstos.
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entidad(es) designada(s) y con competencia para realizar
las funciones técnicas y administrativas derivadas de la
implementacién del Protocolo de Cartagena, entre otras,
recibir las notificaciones de movimientos trasfronterizos
de organismos vivos modificados, realizar las actuaciones
administrativas de los procedimientos establecidos en el
Protocolo, asi como la facultad de tomar decisiones sobre
las importaciones de organismos vivos modificados de
conformidad con los procedimientos y marco legal que el
pais establezca.

Conjunto de medidas y regulaciones para prevenir y
mitigar cualquier riesgo potencial o defecto detrimental
en la salud humana, al ambiente o a la diversidad bioldgica
que de forma inesperada resulten del desarrollo, la
manipulacion, el transporte, la utilizacidn, la transferencia,
la produccién y la liberacidén de cualesquiera organismos
vivos modificados, conforme a las guias nacionales e
internacionales que se desarrollen.

Aplicacionde:a)técnicasinvitrodeacidonucleico,incluidos
el acido desoxirribonucleico (ADN) recombinante y la
inyeccion directa e acido nucleico en células u organulos;
b) la fusidon de células mas alld de la familia taxondmica,
que superan las barreras fisioldgicas naturales de la
reproduccion o de la recombinacion y que no son técnicas
utilizadas en la reproduccién y selecciéon tradicional; o ¢)
aplicacién de la ciencia, tecnologia ingenieria genética,
gendmica y protedmica en el uso directo o indirecto de
organismos vivos o parte de ellos

Se entiende toda aplicacidon tecnoldégica que utilice
sistemas bioldgicos y organismos vivos o sus derivados
para la creaciéon o modificacion de productos o procesos
para usos especificos.



Caso por caso

Enfoque en el cual cada introduccion de un organismo
vivo modificado es considerada en relacion con el medio
ambiente donde la liberacién va a ocurrir y/o con el uso
previsto para el organismo vivo modificado en cuestion.
La naturaleza y el nivel de detalle de la informacion
requerida pueden variar de un caso a otro, dependiendo
del organismo vivo modificado de que se trate, su uso
previsto y el probable medio receptor.

Centro de Intercambio de Informacién sobre Seguridad
de la Biotecnologia

Mecanismo establecido en el Protocolo de Cartagena
que tiene como fin facilitar el intercambio de informacion
y experiencia cientifica, técnica, ambiental y juridica
en relacion con los organismos vivos modificados. Se
constituye como un medio para difundir informacion
relacionada con la biotecnologia moderna y la aplicacion
del Protocolo de Cartagena.

Centro Focal Nacional

Institucion nacional designada como responsable en el
pais para fungir como enlace y contacto principal entre
las autoridades nacionales y la Secretaria del Protocolo de
Cartagena.

Diversidad Bioldgica

Se entiendela variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas
terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende
la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y
de los ecosistemas.

Evaluacién o analisis de riesgo

Estimacion de los posibles riesgos relacionados con
los organismos vivos modificados, fundamentado en
la informacidon minima requerida por el Protocolo de
Cartagena y sus anexos. El proceso consta de tres
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componentes: evaluacion de riesgos, gestion de riesgos y
comunicacion de riesgos. Para este tipo de informacion,
se deberan tomar en cuenta las Directrices Técnicas
Internacionales del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente -PNUMA- sobre Seguridad de
la Biotecnologia. La evaluacion del riesgo debe realizarse
Caso por caso.

Medidas, mecanismos, procedimientos, y/o estrategias
adecuadas para regular, gestionar, controlar y monitorear
los riesgos identificados (tales como aislamiento, zonas
de amortiguacion, barreras naturales, desactivacion de
plantas o semillas, tratamientos de suelos, restricciones
geograficas, entre otros).

Se entiende todo material de origen vegetal, animal,
microbiano o de otro tipo que contenga unidades
funcionales de la herencia.

Organismo vivo modificado: cualquier organismo vivo que
posea una combinacidén nueva de material genético que se
haya obtenido mediante la aplicacidon de la biotecnologia
moderna.

Se entiende el material genético de valor real o potencial.
Utilizacion sostenible: se entiende la utilizacion de
componentes de la diversidad bioldgica de un modo y
a un ritmo que no ocasione la disminucién a largo plazo
de la diversidad bioldgica, con lo cual se mantienen las
posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las
aspiraciones de las generaciones actuales y futuras.



10.

1.

Congreso de la Republica. Decreto 101-96, Ley Forestal

Congreso de la Republica. Decreto 114-97, Ley del
Organismo Ejecutivo
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Asegurar la conservacion
y el uso sostenible de la diversidad
biolégica y las areas protegidas de
Guatemala, asi como los bienes y ser-
vicios naturales que estas proveen a
las presentes y futuras generaciones, a
través de disefar, coordinar y velar por
la aplicacion de politicas, normas, in-
centivos y estrategias, en colaboracion
con otros actores.

El CONAP es una entidad
publica, auténoma y descentralizada,
reconocida por su trabajo efectivo
con otros actores en asegurar la
conservacion y el uso sostenible de
las areas protegidas y la diversidad
bioldgica de Guatemala. EI CONAP
trabaja por una Guatemala en la que el
patrimonio natural y cultural del pais se
conserva en armonia con el desarrollo
social y econémico, donde se valora la
conexion entre los sistemas naturales
y la calidad de vida humana y en
donde las areas que sostienen todas
las formas de vida persisten para las
futuras generaciones.

a. Propiciar y fomentar la conservacion
y el mejoramiento del patrimonio
natural de Guatemala.

b. Organizar, dirigir y desarrollgr el
Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas, SIGAP.

c. Planificar, conducir y difundir la
Estrategia Nacional de Conservacion
de la Diversidad Bioldgica y los
Recursos Naturales Renovables de
Guatemala.

d. Coordinar la administracion de los
recursos de flora y fauna silvestre y de
la diversidad bioldgica de la Nacion,
por medio de sus respectivos érganos
ejecutores.

e. Planificar y coordinar la aplicacion
de las disposiciones en materia de con-
servacion de la diversidad bioldgica
contenidos de los instrumentos inter-
nacionales ratificados por Guatemala.

f. Constituir un fondo nacional para la
conservacion de la naturaleza, nutrido
con recursos financieros provenientes
de cooperacion interna y externa.

(Articulo No. 62 de la Ley de Areas
Protegidas, Decreto 4-89)
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