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PRESENTACION

Guatemala es un pais eminentemente Agricola y Forestal. jSomos tierra que alimenta! Una
Nacidén de culturas milenarias preservadas de generacion en generacion; enriquecida con gran
diversidad étnica, distintas cosmovisiones, climas y suelos. Sin embargo, también es un pais que
arrastra lamentables indices de pobreza, desnutricion, inequidad e ingobernabilidad. Todo ello,
debido a numerosas causas, pero sin lugar a dudas, una de las mds importantes, es la falta de
cohesion ciudadana. Rara vez logramos estar de acuerdo en rutas minimas para iniciar el
camino a un desarrollo equitativo y sostenible; cuando algin acuerdo se ha logrado, falta
voluntad y decisidon politica para alcanzar avances.

Los guatemaltecos hemos tenido, desde nuestras raices mayas, enorme respeto por la madre
tierra y sus frutos. Este es nuestro gran potencial como nacién, en tiempos en los que el mundo
gira en torno a la tecnologia y las comunicaciones, existe una creciente demanda de alimentos.
Guatemala cuenta con todo lo necesario para producirlos, tanto para combatir el hambre y
desnutricion que sufre casila mitad de nuestra poblacidon, como para instalarnos entre los paises
proveedores de alimentos para los mercados internacionales.

Sin embargo, no podemos ignorar nuestra realidad. Los mayores rezagos estdn en el drea rural,
especialmente en la poblacién indigena que ha sido la mds excluida. Es hacia ella a donde
debemos enfocar los esfuerzos para que puedan salir de la situacion de pobreza y pobreza
extrema en la que se encuentran, pues son ellos la gran fuerza productiva del pais que en este
momento se encuentran sin las posibiidades de concretarla. Para ello, nuestra politica
Agropecuaria 2016-2020 se enmarca dentro de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral
—PNDRI-, la Politica General de Gobierno y el Plan Nacional de Desarrollo Katin Nuestra
Guatemala 2032.

La Politica Agropecuaria 2016-2020 apuesta por el impulso decidido del Programa de Agricultura
Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina, entendiendo la Agricultura Familiar
como esa célula desde la cual se generan multiples contribuciones para la produccién de
alimentos y el Desarrollo Rural Integral.

En esta politica se ha propuesto que la actividad agropecuaria se convierta en el eje
dinamizador y articulador para combatir la pobreza rural, garantizar la seguridad alimentaria de
la poblacién y contribuir al desarrollo rural integral y sostenible; ademds de potenciarse como
factor estratégico del crecimiento econdmico nacional.

Tras muchos anos de navegar entre politicas que no han logrado consolidarse y se debaten
contra una realidad en la que las migraciones de nuestra fuerza laboral se ha convertido en el
principal aporte a la economia nacional, hemos pagado un enorme costo social.
Desintegracion familiar e influencia cultural externa sobre nuestros jovenes, han provocado que
la agricultura sea considerada cada vez mds como una profesion u oficio poco atractivo. En ese
senfido, nuestra propuesta a la vez pretende generar conciencia en todos los sectores vy
poblacién en general para que revaloricemos la agricultura y la produccion de alimentos como
esa actividad que nos identifica y nos da la posibilidad de convertirnos en un pais del que todos
podamos sentirnos orgullosos.

Al presentar nuestra Politica Agropecuaria 2016-2020, motivo a todos aquellos que puedan
conocerla a ser parte de ella. A convertirse en promotores de la transformacion, impulsar a los
jévenes a ese cambio generacional en el que se detenga esa pérdida de talentos y energia.
Lograr que nuestra juventud se sienta atraida por formarse, especializarse y participar en las
actividades agropecuarias entendiendo que la tecnologia no estd fuera de este contexto y que



esta puede utilizarse para alcanzar nuestros grandes objetivos. Debemos motivar a las familias
agricultoras a que no abandonen esa vocacion por cultivar la tierra. Que sean positivos
receptores de asistencia técnica, de capacidades y aprendizajes; de métodos y procesos que
les permitan crecer en su produccion. Asi mismo, buscamos que buena porcidn de la poblaciéon
rural pase de ser productores de materias primas a pequenos y medianos agroindustriales que
procesen los productos y mejoren sus ingresos, lo cual fraerd consigo acceso a salud, educacion
y por ende, una mejor calidad de vida.

No podemos olvidar el apoyo decidido que esta politica dard al gran sector agropecuario de
nuestro pais. Esos grandes productores y exportadores que generan millares de empleos e
ingresos de divisas para el pais, optimizando nuestros servicios en sanidad y regulaciones e
impulsando las medidas necesarias para mejorar la productividad y competitividad.

Agradezco en nombre del Presidente de la Republica y del equipo que me acompana, el
frabajo arduo que los funcionarios, directores y colaboradores del Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion han aportado para concretar esta politica, asi como a la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura -FAO- que nos ha
apoyado y continta apoyando este esfuerzo, especialmente en la revisidn y asistencia técnica
gue finalmente nos ha permitido presentarla a toda la poblacién guatemalteca.

No me queda mds que invitarlos a que juntos, Estado, sector privado, sociedad civil y poblaciéon
en general, participemos activamente en el impulso e implementacién de las acciones que de
esta politica se deriven. Que no olvidemos que somos una nacidén grande, gque tenemos una
tierra que alimenta y que en ella estd el futuro de nuestro amado pais.

Mario Méndez Montenegro
Ministro de Agricultura Ganaderia y Alimentacion



SINTESIS

La Politica Agropecuaria 2016-2020 estd basada en la situacion y prospectiva del sector,
enfrentada por los productores, con intervenciones diferenciadas, dando prioridad la agricultura
familiar. Dentro de la problemdtica que se pretende abordar con la implementacion de esta
politica, destacan: 1) El escaso desarrollo de la agricultura familiar, 2) Dificultades en la
comercializaciéon y bajo acceso a los mercados; 3) El deterioro de los recursos naturales
renovables por prdcticas agropecuarias inadecuadas que pone en peligro la sostenibilidad del
sector y lo vuelve aun mds vulnerable a los efectos del cambio climdtico; 4) Debilidad
institucional para afrontar la problemdtica del sector.

Para contribuir en la solucién de la problemdtica mencionada, la Politica Agropecuaria
2016-2020 estd integrada por cuatro ejes o dreas estratégicas: Eje 1: incremento de la
productividad y generacioén de excedentes de agricultores familiares, hombres y mujeres, en
infra subsistencia, subsistencia y excedentarios; Eje 2: comercializacién, acceso a mercados,
normas y regulaciones; Eje 3: recursos naturales renovables y cambio climdtico; Eje 4: gestion
institucional. Cada uno de los ejes cuenta con un objetivo, lineamientos y acciones o programas.

El objefivo del Eje 1 es mejorar la productividad de los agricultores familiares, hombres y mujeres
en infrasubsistencia, subsistencia y excedentarios, generando la disponibilidad de alimentos de
forma permanente y saludable, asi como excedentes que puedan destinar al mercado. Para
alcanzar el objetivo, la Politica incluye siete lineamientos: 1) Generacion de incrementos en los
rendimientos por unidad de drea de los cultivos de maiz, frijol, arroz, hortalizas, frutales, plantas
nativas y actividades pecuarias, realizadas por la agricultura familiar, asi como el fomento de las
actividades hidrobioldgicas, especialmente la pesca artesanal; todo de acuerdo con las
condiciones biofisicas y culturales de las diferentes regiones del pais, para mejorar la
disponibilidad de alimentos; 2) Facilitaciéon del acceso a servicios rurales financieros y no
financieros que mejoren la eficiencia en el uso de los recursos productivos; 3) Promocion y apoyo
del desarrollo de programas especificos y focalizados de produccidn agropecuaria; 4)
Fortalecimiento de la generacion, transferencia y uso de tecnologia tradicional y apropiada a
los agricultores familiares, hombres y mujeres; 5) Apoyo al desarrollo de acciones, que permitan
un trabajo decente enla agricultura (empleo, proteccién social, los derechos de los trabajadores
y el didlogo social), y la disminucién del trabajo infantil en la agricultura; 6) Facilitacion del
acceso a activos productivos, que brinden a los productores —hombres y mujeres— de la
agricultura familiar, la base material suficiente para el autoconsumo vy la produccion
excedentaria; y 7) Continuidad en la ejecucion del Programa de Agricultura Familiar para el
Fortalecimiento de la Economia Campesina (PAFFEC), considerando la diversidad vy
heterogeneidad de la agricultura familiar y la economia campesina. Cada lineamiento cuenta
con las respectivas acciones o programas

El objetivo del Eje 2 es mejorar los procesos de comercializacion y acceso de productos
agropecuarios a los mercados nacional e internacional, asi como la aplicacién de normas vy
regulaciones. El objetivo serd alcanzado por medio de la concrecién de los cuatro lineamientos:
1) Fortalecimiento de los procesos de sanidad agropecuaria que profejan el patrimonio de los
productores agropecuarios; 2) Fortalecimiento organizacional de los productores y productoras
agropecuarias; 3) Mejora de los procesos de comercializacién; y 4) Facilitacion del acceso a los
mercados internacionales de productos agropecuarios. Cada lineamiento cuenta con las
respectivas acciones o programas

El objetivo del Eje 3 es recuperar, restaurar y manejar adecuadamente los recursos naturales
renovables utilizados en las actividades agropecuarias, asi como promover la adaptaciéon vy
mitigacion de los efectos de la variabilidad y el cambio climdtico en la agricultura. El
cumplimiento del objetivo implica dos lineamientos: 1) Apoyo a los productores agropecuarios,



hombres y mujeres, individuales y organizados, en el desarrollo de acciones que favorezcan la
recuperacion y aprovechamiento responsable de los recursos naturales renovables; y 2)
Incentivo de la proactividad de los productores agropecuarios, hombres y mujeres, y de sus
comunidades ante los efectos de la variabiidad y cambio climdtico en las actividades
productivas. Cada uno de los lineamientos cuenta con las respectivas acciones o programas.

El objetivo del Eje 4 es fortalecer la capacidad de gestion del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién para la actuadlizacion y cumplimiento de sus funciones vy
responsabilidades de manera eficaz y oportuna. Los cinco lineamientos incluidos para alcanzar
el objetivo son: 1) Mejora del desempeno de los procesos y procedimientos administrativos y
financieros; 2) Mejora de los mecanismos de comunicacion, coordinacion y seguimiento a nivel
institucional y sectorial, garantizando la participacién ciudadana en la implementacién de la
politica agropecuaria y sus instrumentos; 3) Desarrollo de acciones que fortalezcan el pleno
ejercicio de la rectoria sectorial, permitiendo la ejecucién de las politicas sectoriales y sub
sectoriales a través de sinergias que amplien la capacidad de gestion; 4) Establecimiento de una
combinacion eficiente de recursos humanos, fisicos, financieros y tecnoldgicos que faciliten la
ejecucidn de las acciones que contempla la presente politica en beneficio de los agricultores
familiares, hombres y mujeres; y, 5) Promocion del liderazgo institucional a nivel naciondal,
departamental, municipal y local, que permita al Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion impulsar el desarrollo rural integral con enfoque territorial. Cada uno de los
lineamientos cuenta con las respectivas acciones o programas.

Finalmente, la politica incluye una serie de indicadores generales para llevar a cabo el
seguimiento y evaluacioén de los logros de la misma.
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Introduccion



Desde el punto de vista econdmico se asume que, en un sistema econdmico de mercado, la
produccidén responde a la demanda. En otras palabras, se produce lo que tiene posibilidades de
ser vendido en el mercado porque hay personas dispuestas y con capacidad para comprarlo.
Sin embargo, en el caso de la produccion de alimentos, y en correspondencia con el fin supremo
del Estado que es la realizacion del bien comun, al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentaciéon (MAGA) le corresponde, mds alld de la relacion mercantil entre la oferta y la
demanda, garantizar la produccion de alimentos que requiere la poblacidon en general, lo cual
lo relaciona directa y fundamentalmente con quienes realizan dicha funcién esencial. El
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién también tiene la responsabilidad ineludible
de contribuir al desarrollo rural integral del pais, siendo para ello indispensable superar los niveles
de pobreza y exclusion prevalecientes.

El consumo de alimentos es una necesidad bioldgica humana que se manifiesta en demanda de
bienes alimenticios, ya sea frescos o procesados. La alimentacién de la mayoria de la poblacion
guatemalteca estd basada en bienes provenientes de la produccién agropecuaria, sin proceso
agroindustrial. Consiste normalmente de granos como el maiz, principalmente blanco, frijol negro
y arroz; algunas hortalizas especialmente la papa, tfomate, cebolla, zanahoria, repollo, entre
otras; y alimentos de origen pecuario como carnes, leche y huevos, principalmente. No obstante,
la produccion nacional no es suficiente para satisfacer las necesidades alimenticias de la
poblacién, lo cual implica que el pais deba importar cantidades significativas de los citados
bienes. Esa situacién hace a la poblacién guatemalteca vulnerable ante posibles incrementos
de precios internacionales o devaluaciones del quetzal, con el consiguiente efecto en la
inseguridad alimentaria por falta de disponibilidad y acceso.

La alimentacion es considerada como un Derecho Humano, el cual se ejerce cuando todo
hombre, mujer o nino, ya sea solo o en comuUn con otros, tiene acceso fl'sicp y econdmico, en
todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla”  El Estado tiene la
obligacion de respetar, proteger y hacer efectivo este derecho, lo cual significa que debe
participar en actividades encaminadas a fortalecer el acceso vy la utilizacién —por parte de la
poblacién— de los recursos y medios que garanticen su seguridad alimentaria. Asi mismo,
cuando un individuo o grupo no puede disfrutar por sus propios medios del derecho a una
alimentacion adecuada, el Estado tiene la obligacién de proveerla directamente.

Para el periodo 2014-2016, dieciséis de cada cien personas se encontraban subalimentadas,
valor que se ha mantenido casi constante en las Ultimas mediciones.?

Segun el cuarto Censo Nacional de Talla en Escolares de Primer Grado de Educacién Primaria del
Sector Publico de la Republica de Guatemala, realizado en el 2015, la prevalencia de
desnutricion crénica es de 37.6% en ninos de 6 a 9 anos con 11 meses. La prevalencia de
desnutricion cronica es mayor para los ninos y ninas de 8 y 9 anos, con 45.7% vy 54.2%,
respectivamente.

Segun la fuente citada, las zonas rurales son las mds afectadas con 41.7%. En dreas urbanas se
reporta un 20.9%. Las prevalencias segun el idioma materno demuestran que los ninos y ninas con
espanol como idioma materno alcanzan una prevalencia de 26.4%, mientras que los ninos y
ninas cuyo idioma materno no es el espanol, alcanzan un 51.0%.

Con respecto a la clasificacién administrativa en el pais, la Regién VII Noroccidente
(Huehuetenango y Quiché), tiene la mayor prevalencia de desnutricion cronica, con 54.9%; la

1. Derecho humano a la alimentacién y a la seguridad alimentaria Comision Presidencial Coordinadora de la Politica
del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH), Guatemala 2011
2. Segeplan, Informe Final de ODM 2015



Regién Il Norte (Alta y Baja Verapaz) con 42.5%, ambas clasificadas con alta vulnerabilidad
nutricional. Con menores porcentajes estdn la Region | Metropolitana con 19% vy la Regidon VI
(Petén) con 25.3%.

El andlisis por municipio muestra que 138 de ellos presentan prevalencias mayores al promedio
nacional (37.6%). San Mateo Ixtatdn, Huehuetenango, presenta una prevalencia mayor (78.5%).
en tanto que San José del Golfo, Guatemala, presenta la prevalencia menor (6.5%). Ningin
municipio presentd tasas iguales o menores a 2.5%, esperado en poblaciones normales, segin o
recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) (Cuarto censo nacional de talla
en escolares, 2015).

Las diferentes politicas agropecuarias y planes de desarrollo agricola que han sido preparados
durante los Ultimos 60 anos han logrado la diversificacidn de la produccién agricola,
principalmente para la exportacién, pero han fracasado en su intento por alcanzar la
autosuficiencia alimentaria, no digamos la deseable soberania alimentaria del pais. Varios de los
problemas del sector agropecuario se han tornado crénicos, principalmente debido a la falta de
una politica de Estado de apoyo a la produccién nacional.

Ese escenario se complica con la intensificacion de los efectos del cambio climdtico que son
negativos para la agricultura guatemalteca y con las exigencias, cada vez mayores, de los
mercados infernacionales de productos alimenticios. Es importante tener presente que
Guatemala estd entre los paises mds vulnerables al cambio climdatico, a nivel mundial.

La politica agropecuaria 2016-2020 pretende fortalecer las actividades productivas
agropecuarias que satisfagan las necesidades de alimentacién de la poblacidon guatemalteca,
en el marco del cumplimiento de las responsabilidades sectoriales que tiene el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en el contexto de la Politica Nacional de Desarrollo Rural
Infegral (PNDRI) y, particularmente, en lo establecido en la Agenda Rural, especialmente en tfres
ejes de la misma: Seguridad Alimentaria y Nutricional, Desarrollo Econédmico Productivo, y
Desarrollo Social. Se extiende ademds al marco del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), especialmente su contribucion al logro del ODS1 “Poner fin a la pobreza en
todas sus formas al 2030" y del ODS2, “Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible™.

El abordaje que hace la presente politica parte de un estudio situacional y un estudio
prospectivo, asi como de un marco juridico y politico relacionado con el sector.

La Politica Agropecuaria establece cuatro ejes estratégicos: i) Incremento de la productividad y
generacién de excedentes de agricultores familiares, hombres y mujeres, en infrasubsistencia,
subsistencia y excedentarios; i) Comercializaciéon, acceso a mercados y normas y regulaciones;
iii) Recursos naturales renovables y cambio climdtico; y, iv) Gestion institucional. El planteamiento
de estos ejes es congruente con el contexto agropecuario nacional, con la Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral (PNDRI), y con la Agenda Rural 2016 - 2020, en términos de atender a
sujeto priorizado por dicha politica y la vinculacién con otras politicas relevantes, tales como la
Politica Agraria, la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y las ofras politicas
mencionadas en el Plan para Activar y Adecuar la Politica Nacional de Desarrollo Rural.

A nivel regional, la Politica Agropecuaria pretende concretar la responsabilidad sectorial del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon en relacion a la Estrategia Centroamericana
de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT), asi como aprovechar la prioridad que el Plan de la
Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte le da a la Agricultura Familiar, como un programa
que aporta al objetivo de encontrar soluciones sistémicas a la migracion de guatemaltecos
hacia el exterior.




Marco juridico y politico



El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién fundamenta su accionar en preceptos
juridicos y de politica publica que le facultan para emitir normas y regulaciones sobre las
actividades que se desarrollan en el sector, como ente rector del mismo. Su funcion es, ademds,
formular e implementar la politica pUblica en los temas de su competencia sectorial.

Entre los mandatos institucionales de orden juridico el de mayor jerarquia es la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la cual, en su articulo 119, “"Obligaciones del Estado”,
literal a, establece que son obligaciones del Estado promover el desarrollo econdmico de la
nacion, estimulando la iniciativa en actividades agricolas, pecuarias y otras. Por su parte, la literal
j indica que corresponde al Estado impulsar activamente programas de desarrollo rural que
tiendan a incrementar y diversificar la produccién nacional con base en el principio de la
propiedad privada y de la proteccién al patrimonio familiar. Este mandato constitucional debe
enmarcarse, tal como lo establece el Articulo primero de la misma carta magna, en la busqueda
del bien comun, como fin supremo del Estado guatemalteco

La Ley del Organismo Ejecutivo vy sus reformas, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica,
crea el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y establece sus funciones. Le
corresponde atender los asuntos concernientes al régimen juridico que rige la produccion
agricola, pecuaria e hidrobiolégica, esta Ultima, en lo que le atana. Atiende, ademds, lo
concerniente a mejorar las condiciones alimenticias de la poblacién, la sanidad agropecuaria y
el desarrollo productivo nacional a fravés Reglamento Orgdnico Interno, Acuerdo Gubernativo
338-2010, el cual establece la organizacién y estructura que le permite cumplir con las funciones
que le han sido conferidas (ver articulo 22 y 23). Tiene autoridad y competencia en toda la
Republica.

Se encuentran en plena vigencia leyes que el ministerio debe considerar en el desarrollo de su
gestién, entre ellas, la Ley y Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la cual contribuye a
fravés de la promocién de la produccion y disponibilidad de agroalimentos. También la Ley
Marco de los Acuerdos de Paz, Decreto 52-2005 del Congreso de la Republica; la Ley de
Desarrollo Social y Poblacién Decreto 42-2001; la Ley Marco para Regular la Reduccién de la
Vulnerabilidad; la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climdtico y la Mitigacion
de Gases de Efecto Invernadero, Decreto 7-2013; la Ley General de Pesca, Ley de Sanidad
Vegetal y Animal, la Ley del Registro de Productos Agroquimicos, entre otras.

De igual forma se han emitido politicas publicas de Estado y de Gobierno que inciden en la
gestién institucional y sectorial, ya que demandan acciones concretas para atender una
problemdtica social. Entre ellas figuran la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI),
aprobada mediante el Acuerdo Gubernativo 106/2009 y concretada en la Agenda Rural 2016 —
2020; el Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina
(PAFFEC); la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y su Plan de
Equidad de Oportunidades 2008-2023; la Politica de Proteccidn y Mejoramiento del Ambiente, la
Politica Agraria, Acuerdo Gubernativo 372-2014; Politica Nacional del Agua de Guatemala y su
estrategia; Politica Forestal, Politica de Promocién de Riego, Politica Ganadera Bovina Nacional.
Ademds, la Politica General de Gobierno 2016-2020, derivada del Plan Nacional de Desarrollo
K'atun: Nuestra Guatemala 2032.

El gobierno del Presidente Jimmy Morales Cabrera ha definido resultados de desarrollo que
pretende  alcanzar durante su administracidén. Entre ellos figura el combate de la
subalimentacién, alo cual el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién contribuird con
la implementacién de la Politica Agricola 2016-2020. Este resultado establece que, para el 2019,
se ha disminuido la poblacién subalimentada en 1 punto porcentual (de 15.6% en 2015 a 14.6%
en 2019).

El Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032 contempla en sus cinco ejes



prioridades nacionales para solucionar la problemdtica social. Dentro de sus multiples propdsitos
figuran temas estrechamente vinculados a la gestiéon institucional del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién. Entre ellos estd resolver la problemdtica rural para alcanzar el
desarrollo nacional; considerar a la economia rural indigena y campesina como prioritaria;
establecer condiciones que dinamicen las actividades econdmicas y productivas actuales y
potenciales para generar acceso a fuentes de empleo y autoempleo digno, asi como ingresos
que permitan cubrir las necesidades de la persona vy la familia, el manejo sostenible de los
recursos naturales y la adaptacion al cambio climdtico, entre otros.

En la region se han formulado instrumentos de planificacion estratégica, entre ellos, la Estrategia
Regional y Agroambiental y de Salud (ERAS) 2009-2024, la Politica Agricola Centroamericana
(PACA) vy la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT). Esta reconoce
y refoma aspectos fundamentales de los dos instrumentos ya mencionados y propone integrarlos
alas acciones en los territorios con un enfoque de desarrollo integral. Esta estrategia se concreta,
en el caso de Guatemala, en la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral. Asi mismo, y a un
nivel mds especifico, también existe la Politica Regional de Desarrollo de la Fruticultura 2011- 2025
gue contiene las medidas y los instrumentos necesarios para posibilitar el surgimiento de un sector
fruticola fortalecido.

En el nivel internacional figuran el Plan Agro 2003-2015, Codex Alimentarius, que reine los
estédndares, coddigos de prdcticas, guias y ofras recomendaciones relativas a los alimentos, su
produccién y seguridad alimentaria. También estdn los Objetivos y Metas de Desarrollo
Sostenible, y convenios suscritos relacionados con derechos humanos, género, pueblos
indigenas, proteccidn fitosanitaria y desarrollo pesquero, entre otros.

Especial importancia tiene, por los actores involucrados, el Plan de la Alianza para la Prosperidad
del Tridngulo Norte de Centroamérica, en particular por la relevancia que da a la Agricultura
Familiar.




Analisis situacional
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Partiendo de que el dmbito geogrdfico de desempeno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion es el rural, conviene considerar, como punto de partida, la realidad de pobreza
alli prevaleciente. En el Informe sobre el Cumplimiento de los ODM se indica que el 63% de los que
tenian establecida una meta, no la cumplieron, principalmente las relacionadas con poblacién
rural e indigena. De igual manera, la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2014
muestra que, siendo la pobreza a nivel nacional ostensiblemente alta (59.3%), la situacion es
particularmente dramdtica en los territorios rurales, donde la general es casi el doble que la
urbana (76.1%; 42.1%, respectivamente) y la extrema, mds del triple (11.2% urbana; 35.3% rural).
Lo anferior en un contexto demogrdfico donde la mitad de los guatemaltecos continian
viviendo en el campo. Paralelamente, el indice de Gini de la tierra, segin datos de la Agenda
Rural, es de 0.84, evidenciando una estructura de tenencia de la tiera sumamente
concentradora, “(... ) donde el 1.86% de propietarios posee el 56.6% de la superficie de la tierra,

mientras que dos tercios de propietarios posee el 7% de la superficie” *

Sectorialmente, en muy importante considerar que la agricultura en Guatemala es una de las
actividades econdmicas mds importantes por su contribucidon a la generacién empleo e
ingresos, asi como a la seguridad alimentaria a través de la produccion y disponibilidad de
alimentos de origen agropecuario. Sin embargo, este sector presenta una problemdtica
compleja que se fraduce en su bajo desarrollo, lo que provoca dependencia alimentaria y
pocas posibilidades de participacidn satisfactoria para la mayoria de las personas que viven de
las actividades agropecuarias. La causalidad de esta problemdtica es variada; muchas de sus
causas son del orden estructural, que requieren de una intervencidn estatal coordinada vy
sostenible en el tiempo, asi como el involucramiento de instituciones que trascienden el nivel
sectorial para ser modificada. Asi mismo se presentan causas que si pueden ser atendidas por los
actores que conforman el sector, bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentaciébn como rector y que contribuyen a solucionar la problemdtica general
agropecuaria.

Dentro de la problemdtica que se pretende abordar con la implementacion de esta politica,
como un instrumento que guiard la gestion en el presente periodo de gobierno, estd: 1) El escaso
desarrollo de la agricultura familiar, 2) Dificultades en la comercializacién, bajo acceso al
mercado y aplicacion de la normativa y regulaciones de la produccion proveniente de los
agricultores familiares (infra, sub y excedentarios) y comerciales; 3) El deterioro de los recursos
naturales renovables por prdcticas agropecuarias inadecuadas que pone en peligro la
sostenibilidad del sector y lo vuelve aiun mds vulnerable a los efectos del cambio climdtico; 4)
Debilidad institucional para afrontar la problemdatica del sector.

3. Gobierno de Guatemala, Agenda Rural, P&g. 19. Guatemala, 2016.



Guatemala posee 7.3 millones de hectdreas para uso de la agricultura, que equivale a 67.5% del
territorio nacional; el 12% de esta superficie se dedica a cultivos anuales (maiz, frijol, arroz y
hortalizas entre otros), el 14% a cultivos permanentes y semipermanentes (café, cana de azucar,
hule, palma africana y cardamomo enfre ofros.); el 23% corresponde a pastos y el 51% a
bosques, matorrales y ofros usos no agricolas. (ENA 2014). La produccidon agropecuaria es
realizada predominantemente a campo abierto, por lo que la influencia de factores biofisicos 4,
los insumos, asi como el manejo agrondmico y zootécnico (tecnologia) durante el proceso
productivo constituyen elementos fundamentales en la produccion final.

Segun el Banco de Guatemala, el sector agropecuario se encuentra en constante desarrollo y a
pesar de no estar totalmente tecnificado, es uno de los sectores que mds aporta a la
conformacién del PIB y a la generacién de empleo. En el Ultimo sexenio la producciéon del sector
agropecuario representé en promedio el 10.7% del PIB a precios de cada afio®. Los aportes en la
conformacién del PIBa (PIB agricola) en ese periodo correspondid, en promedio, en un 72.6% al
subsector agricola, 20% a la ganaderia y la silvicultura y la pesca en un 7.3%. (Ver anexos cuadros
No.1 y No.2).

En los Ultimos cinco anos el sector agropecuario ampliado (incluida la agroindustria simple) ha
aportado, en promedio, alrededor de 40.5% de las divisas totales generadas por la exportacion
guatemalteca, mientras que el aporte del sector por exportacién de materias primas ha
alcanzado, en promedio, en torno del 25% (Camagro, 2015).

El sector agropecuario brinda ocupacién a 1.8 millones de personas (28.8% del empleo en el
pais)® De estos el 89.5% son hombres y el 10.4% mujeres. Asi mismo, este sector registra el mayor
porcentaje de frabajo infantil (58.8%), con un mayor involucramiento de ninos que de ninas (ENEI
1-2016).

Ademds, es en las actividades agropecuarias donde se registra el mayor porcentaje de personas
con empleo informal (36.9%): 8 de cada 10 trabajadores pertenece a este sector. El porcentaje
de informalidad segun sexo, demuestra que esta es una condicidon que afecta a la poblacion
ocupada en general; sin embargo, se expresa mds entre las mujeres en el drea rural. Existen mds
de 600 mil campesinos que se dedican a la produccion agricola, sin estar formalmente
registrados en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) (ENEI 1-2016).

La baja o nula cdlificacion de la mano de obra empleada en la agricultura condiciona a que los
empleos generados no sean bien remunerados y los empleados no cuenten con la prevision
social necesaria. Las tasas de inscripcion al IGSS mds bajas del pais se dan en el sector agricola.
Segun la ENEI 2016-1, el 86.6% de las personas (hombres y mujeres) trabajadoras del dmbito rural
no estdn dfiliadas al IGSS. En el periodo 2010-2015, del total de personas empleadas en la
agricultura dfiliadas al IGSS, en promedio el 89.4% son hombres y el 10.5% mujeres. El monto total
de salarios pagados en este periodo fue de Q309,000 millones, de los cuales el 7.60% (Q23,4 0
millones) correspondieron a la agricultura. (Ver anexo cuadro No. 3)

El salario medio mensual no logra compensar el costo de la canasta bdsica alimenticia; ello
significa que si Unicamente un miembro de la familia labora en actividades agropecuarias, la
familia no es capaz de comprar los productos minimos para la alimentacién adecuada en un
mes. Otras condiciones laborales importantes de mencionar en la poblacion rural, es que el 80%
no recibe aguinaldo y 2 de cada 10 reciben bono 14. (Ver anexo cuadro No. 4).

4. Precipitacion pluvial o disponibilidad de agua, temperatura, vientos, suelos, etc.
5. Banco de Guatemala, estadisticas macroecondmicas
6. Encuesta Nacional de Empleos e Ingresos 1-2016, INE




Enrelacién ala produccién agropecuariay su productividad, los rendimientos por cultivos varian,
asi como las dreas cultivadas vy las condiciones bajo las cuales se realizan.

Los bajos rendimientos y, por ende, la baja productividad, se observa en la produccién de
cultivos como el maiz, el frijol y el arroz, entre otros. Se trata de una situaciéon que empeora los
problemas de subalimentacién para la poblacidn en el drea rural, toda vez que la mayor parte
de productores se dedica al cultivo de maiz v frijol para la alimentacion familiar (infrasubsistencia
y subsistencia). Sin embargo, los rendimientos alcanzados son bagjos y, en muchos casos, no
alcanzan para satisfacer las necesidades alimenticias de la familia.

Las causas de los bajos rendimientos por unidad de drea son de cardcter biofisico, tecnoldgico
e institucional. Esto sin fomar en cuenta las limitaciones de acceso a servicios rurales vy
estructurales referidas a la falta de acceso a suficientes activos productivos, entre ellos, la tierra.
Las causas biofisicas estdn relacionadas con el cultivo en tierras de ladera cuya vocacion no es
para cultivos limpios. La inclinacion de los terrenos los hace susceptibles a la erosion hidrica. Las
condiciones de clima, principalmente disponibilidad de agua y temperatura, son adversas en
muchos casos. El tamano de las parcelas para produccién de los granos alimenticios estd por
debajo del dptimo con la tecnologia de produccién que actualmente se maneja. Las causas
tecnoldgicas se refieren a la falta de acceso a insumos principalmente abonos y semillas,
estructuras de conservacion de suelos para mitigar los efectos de la erosidn hidrica y tecnologia
de produccion (formas, eficientes de combinar los insumos). Por su parte las institucionales estdn
referidas a la falta de la prestacion de bienes y servicios que atiendan las demandas de los
agricultores familiares (infrasubsistencia, subsistencia y excedentarios) y les permita desarrollar
una actividad agropecuaria rentable y amigable con el ambiente.



La produccién de maiz y frijol negro, en buena parte, es cultivada en condiciones biofisicas
desfavorables, en suelos ubicados en pendientes incluso no recomendables para dicho uso; en
algunos casos, ya degradados por la erosidon hidrica, con déficit de lluvias y sin acceso a agua
para riego. No reciben aplicacion de insumos modernos o bien lo hacen en cantidades
insuficientes. La tecnologia aplicada generalmente depende de investigacién estatal
--generada con muchas limitaciones presupuestales-- y de conocimiento ancestral.

El rendimiento promedio de maiz en Guatemala, en el ano 2015, segun DIPLAN 2015, fue de 32.6
quintales por manzana, lo cual se encuentra por debajo del promedio regional (35.04 quintales
por manzanad) y mucho mds bajo que el rendimiento promedio mundial, que es de 70.8 quintales
por manzana (lICA, 2014). El rendimiento medio de frijol en Guatemala para el afo agricola 2015
fue de 14.8 quintales por manzana (DIPLAN, 2015), y ocupa el segundo lugar en la regién de
Centroamericana (IICA, 2014). Entre 23 paises productores en el contexto mundial, el rendimiento
promedio de maiz de Guatemala ocupa el lugar 18 y el del frijol negro, el puesto 15 (IICA, 2014).
El rendimiento promedio de arroz guatemalteco en el ano 2015 fue el menor de la regidn, con
47.50 quintales por manzana, mientras el promedio regional se ubicé en 54.67 quintales por
manzana.

Los principales efectos de los bajos rendimientos son la insatisfaccién de las necesidades
alimenticias de la familia; ya que no se obtienen excedentes suficientes para generar ingreso y
comprar otros satisfactores. Esos efectos primarios provocan, por una parte, inseguridad
alimentaria y desnutricion; y, por otra parte, falta de acceso a educacién, salud, vivienda digna,
etc. Lainseguridad alimentaria y desnutricion causan susceptibilidad a enfermedades y menores
capacidades para el aprendizaje. Una persona propensa a enfermedades y reducidas
capacidades para el aprendizaje estd en desventaja para aprovechar las oportunidades de
movilidad social (mejores empleos, mayores ingresos).

Guatemala cuenta con cultivos cuyos rendimientos estdn bien posicionados a nivel regional e
incluso algunos a nivel mundial; sin embargo, hay varios como los mencionados anteriormente
gue necesitan una atencidn priorizada por la importancia que tienen para el desarrollo vy
bienestar de las familias en el drea rural.

Entre los cultivos con rendimientos aceptables estdn los perennes que, en promedio, se
encuentran cercanos a los mds altos rendimientos medios regionales y, en algunos casos,
mundiales. Un ejemplo son los rendimientos del cultivo de café, el cual se ubica en el cuarto lugar
en el contexto mundial; los del azicar ocupan el tercer lugar en este dmbito. El cultivo del
banano tiene los rendimientos mds altos en la regidn centroamericana, mientras que las
hortalizas alcanzan rendimientos que se ubican alrededor del promedio regional.

La palma africana es otro cultivo con un rendimiento promedio de cinco toneladas métricas por
hectdrea. Supera al rendimiento medio mundial que es de 3.2 toneladas métricas por hectdrea.
En el caso de los frutales, el comportamiento es diverso, aungue los principales (mango, melén,
aguacate) han mejorado los rendimientos, ya que las plantaciones han sido ubicadas en
condiciones biofisicas muy favorables, con aplicacién de insumos adecuada y tecnologia
aceptable. En comparacion con los rendimientos en el nivel mundial, el del cultivo de pina en
Guatemala ocupa el octavo lugar y el del cultivo de mango estd entre los 11 mayores del
mundo. (Ver anexo Cuadro No. 5)

En el subsector pecuario, la produccién de ganado bovino, porcino, aviar, asi como el nUmero
de animales destazados, presentan una tendencia creciente en el periodo 2010-2015 (ver anexo
Cuadro No.é). Sin embargo, de acuerdo con RUTA 2012, la produccidn de carne bovina muestra
bajos rendimientos debidos a la baja tecnificacion de los procesos productivos, ya que la
produccién es extensiva en praderas de pastos principalmente naturales y con limitado
suministro de suplemento alimentario.




Por su parte, en la produccién de carne porcina todavia la modalidad de fraspatio muestra
cierta importancia (puede llegar hasta el 50% segin RUTA, 2012), lo que complica el control
sanitario por la alta dispersién de dicha modalidad de produccion. La produccidén de carne
porcina si presenta cierta dependencia de alimentos balanceados, a base de maiz y soya. Esa
situacion la hace vulnerable a aumentos en los precios de los mencionados alimentos. La
produccién de carne de pollo es la que probablemente menos problemas enfrente, ya que es
un subsector bien organizado que cumple con la normativa nacional e internacional tanto para
la produccién como para la comercializacion. Solamente el 10% de la produccidén de carne de
pollo es de fraspatio, lo que influye para que los controles sean mds efectivos que en la
produccién de carne porcina. La produccién de huevo de gallina ocurre en forma similar a la de
carne. Probablemente, el mayor problema sea el riesgo de transmision de enfermedades debido
al alto porcentaje de contrabando del producto (puede llegar al 30% de la produccion
nacional, RUTA, 2012).

La produccién de leche también enfrenta el problema de bajos rendimientos, ya que se estima
una media de entre 800 y 900 litros por vaca por lactancia. Los bajos rendimientos son causados,
entre otros factores, porque buena parte de la produccion se debe a ganado de doble
propdsito (no especializado en produccidén de leche) y con baja calidad de alimentacion (RUTA
2012). La produccién de leche con ganado especializado y apropiado manejo de pastizales y
forrajes puede alcanzar, en promedio, entre 4 y 5 mil litros por vaca por lactancia (RUTA, 2012).

La situacion del subsector pesquero de Guatemala presenta un panorama dificil ante un
escenario de poca capacidad institucional para garantizar la conservaciéon y uso sostenible de
los recursos pesqueros. La produccion pesquera artesanal e industrial han disminuido debido a
diversos factores, entre ellos, la disminucion de la rentabilidad, la sobreexplotacién de los
recursos, el incremento de la temperatura superficial del mar como consecuencia del cambio
climdtico y la contaminacién (OSPESCA, 2010). Es importante senalar que las aguas costeras del
Pacifico de Guatemala presentan las temperaturas mds altas de la region centroamericana a lo
largo del ano, lo que incide negativamente en la abundancia de los recursos pesqueros. El
efecto negativo de esta condicion oceanogrdfica se ve incrementado en los afos en que ocurre
el fendmeno del Nifo.

La captura de camardn ha ido en constante reducciéon y alcanzado niveles sumamente bajos en
los Ultimos anos, lo que ha provocado que el 80% de la flota industrial haya solicitado suspensién
de operaciones ante la falta de rentabilidad de la pesqueria. (DIPESCA, 2016 b)




En el caso de los granos bdsicos alimenticios, las acciones para el mercadeo y comercializaciéon
empiezan desde el proceso post cosecha que prepara los productos inicialmente. En el caso de
los granos bdsicos alimenticios (maiz y frijol) existen problemas desde el momento del secado del
grano, el que se readliza frecuentemente en mazorca, en el piso o techos de las casas, en
condiciones poco inocuas que pueden causar la infeccidon de los granos con hongos o el
ataque de insectos.

El almacenamiento se hace en toneles metdlicos y sacos con poco control de la humedad y de
la incidencia de hongos e insectos. Todo ello con la consecuencia de pérdidas por el dano de
los agentes indicados, que alcanzan entre 10% y 15% (COSUDE, 2003; citado por lICA, 2014). En
general, los productores no se integran verticalmente en el proceso de comercializacién para
agregar valor a la produccién, debido a que no son sujetos de crédito para la compra del
equipo y magquinaria de procesamiento; tampoco cuentan con las capacidades técnicas
requeridas (IICA, 2014). Los productores, en general, no tienen conocimiento de los precios en los
mercados mayoristas y detallistas, lo que los coloca en desventaja al momento de realizar las
negociaciones para la venta del producto.

Las hortalizas son, en general, productos perecederos con corta vida en anaquel, lo que implica
que el proceso de comercializacion debe ser agil. En ese sentido, las principales amenazas son
la posibilidad de pérdidas por enfermedades que afectan la calidad de frutos, tubérculos y
raices comestibles, asi como las pérdidas por manipuleo en el fransporte desde el lugar de
produccién hasta las manos del consumidor, las fdbricas de proceso o las empresas
exportadoras.

Otro problema que se manifiesta en la comercializacion es la contaminacién por productos
quimicos para el combate de plagas y enfermedades. Se logra un mejor control de dicha
situacion cuando la produccidn ocurre bajo la asesoria de empresas exportadoras. La falta de
informacién de mercados (precios, calidades, etc.) y la baja escolaridad de la mayoria de
productores también son reportados como obstdculos en la comercializacidn de hortalizas
(INTECAP, 2010).

Segun RUTA, 2012, la comercializacién de carne bovina también sufre de problemas como el
hecho de la venta de ganado vivo en la finca productora (lo que genera una larga cadena de
comercializacién). Ademds, el sacrificio del ganado y el destace para carne en canal es
realizado en mataderos, muchas veces no autorizados ni certificados por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion ni por el Ministerio de Salud PUblica, que no guardan las
condiciones necesarias para generar un producto inocuo para el consumo humano. Finalmente,
la cadena de frio en el proceso de comercializacion es sumamente limitada.

En el caso de la carne de cerdo, el sacrificio y destace de animales ocurre frecuentemente en
sitios no autorizados (solo existen tres mataderos certificados en el pais, RUTA, 2012), lo que
provoca riesgo de no inocuidad para el consumo humano. La vigilancia y control sanitarios se
hace imperante antfe la presencia de enfermedades que provocan cierre de mercados de
exportacion como la peste porcina cldsica, pero es dificil por la amplia dispersion geogrdfica de
la actividad de fraspatio.

El principal problema de la comercializacion de huevo de gallina es el contrabando, que puede
ser fuente de contaminacién con enfermedades. En el caso de la leche, existen problemas en la
comercializacion ya que cerca del 80% de la produccién se encuentra en la informalidad, lo que
dificulta los controles sanitarios y coloca en riesgo de contaminacion por enfermedades
fransmisibles a los consumidores de leche y subproductos sin pasterizar (RUTA, 2012).
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Otra de las problemdticas observadas en el sector agropecuario es la mayor demanda de los
recursos naturales renovables y el elevado nivel de contaminacién y deterioro que existe de los
mismos, asi como su alta vulnerabilidad a los efectos del cambio climdtico. En este marco, casi el
25% de las tierras del pais se encuentran sobreutilizadas, lo que aumenta el riesgo de erosion
hidrica. Generalmente esas tierras estdn dedicadas a la produccion de especies alimenticias
(granos bdsicos y hortalizas).

En las dreas de tierras sobreutilizadas la erosion hidrica provoca una pérdida de suelo que oscila
entre 5y 260 toneladas por hectdrea por ano. Niveles altos de erosidon hidrica de los suelos
reducen la profundidad de los mismos y exponen las capas con menor fertilidad natural. Ello
implica la necesidad de aplicar mayores cantidades de abonos, 1o que causa aumento en los
costos de produccién agricola.

Segun las Cuentas de Capital Natural Guatemalteco® publicado por el Banco de Guatemala, la
demanda nacional de agua por parte de las distintas actividades econdmicas se incrementd en
un 21% de 2006- 2010. En 2010, esta demanda alcanzd los 35,557.1 millones de metros cUbicos de
agua, en tanto que en 2001 la misma era de 29,355.4 millones de metros cuUbicos.

En cuanto a los principales sectores usuarios del recurso, en 2010 las actividades agricolas
representaron el 59.5% del uso total, a través de dos modalidades: i) aprovechamiento directo de
la humedad del suelo producto de la lluvia vy ii) riego. Otfras actividades relevantes fueron el
beneficiado de café, que empled el 18% del total.

Aunque en el pais existe una relativa abundancia de agua de fuentes superficiales, el manejo de
la misma no es adecuado, lo que genera problemas de baja disponibilidad en cantidad vy
calidad. La disponibilidad anual de agua llega a 97,120 millones de metros cUbicos, de los cuales
33 millones es agua subterrdnea. Solo el 5% de las aguas residuales son tratadas, lo que explica

7. Estado del recurso suelo en Guatemala, prioridades y necesidades para su manejo sostenible” (Tobias y Duro, 2013)
8. Elaborado Por Juventino Gdlvez, Jaime Carrera y Héctor Tuy, IARNA /URL



en parte la alta contaminacion de los cuerpos superficiales de qagua. La agriculfura ocupa
alrededor de 2,000 millones de metros cUbicos de agua para riego.

En cuanto al recurso forestal, en 2006 el 35.5% del territorio nacional estaba cubierto con bosque,
mientras en 2010 el porcentaje alcanzd 34.2, con una baja de 1.3%. El mayor porcentaje de
bosques se encuentra dentro del sistema guatemalteco de dreas protegidas. No obstante, en el
periodo 2001 a 2006 la tasa de deforestacidn neta alcanzé 48,084 hectdreas por ano en
promedio. La reduccién neta de drea cubierta con bosque fue de 146,112 hectdreas, con una
media de 38,597 hectdreas por ano.

La fuente citada indica que la demanda de energia a nivel nacional, por su parte, presentd un
incremento del 28% entre 2001 y 2010, pasando de los 405,920.7 terajoules'®en 2001 a 520,587.9
terajoules en 2010. Del total de energia utilizada en 2010, 341,932.6 terajoules provinieron del
sistema natural nacional, principalmente en forma de biomasa (lena y bagazo de cana). Lalena
aportd el 47% de la energia utilizada en 2010.

Las consecuencias principales del cambio climdtico global en la produccién agropecuaria en
Guatemala estdn relacionadas a bajas en la produccion y productividad, ya sea por problemas
de inundacién ante lluvias intensas o por problemas de sequia (prolongacion de la época seca
o de la canicula), las pérdidas de las cosechas anuales, el dano a la calidad de produccion,
plagas y enfermedades.

La Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres del Sistema de Naciones Unidas
clasifica a Guatemala como uno de los paises mds vulnerables del mundo por efectos del
cambio climdtico debido a su posicion geogrdfica, geoldgica y tectdnica, lo que la hace
susceptible a movimientos telUricos, inundaciones, deslizamientos e incendios forestales, entre
otros. En los Ultimos diez anos ha sufrido eventos hidrometeoroldgicos extremos que han
repercutido en los principales sectores productivos del pais, ocasionando pérdidas econdmicas
e impactos sociales y ambientales, principalmente en las comunidades rurales!’

Segun la CEPAL, del periodo 1998 al 2010, Guatemala ha enfrentado eventos naturales que han
afectado a los principales sectores productivos, ocasionando danos y pérdidas econdmicas
valoradas en mds de Q2 200 millones, de los cuales el 44% corresponden al sector agropecuario.
Con el terremoto de San Marcos en el 2012, los danos y pérdidas ascendieron a Q1 025 millones.
En esta ocasidn, la agricultura reportd pérdidas por cinco millones de quetzales, bdsicamente por
la destruccién de unidades de 91 sistemas de riego en los departamentos afectados.

Sin un uso adecuado de los recursos naturales renovables, la produccidn agropecuaria se
convierte en una fuente de contaminacién del agua por nitratos, fosfatos y plaguicidas. También
son el mayor origen antropogénico de gases responsables del efecto invernadero, metano y
6xido nitroso, y contribuyen en gran medida a oftros tipos de contaminacién. Los métodos
agricolas, forestales y pesqueros y su alcance son las principales causas de la pérdida de
biodiversidad del mundo, el exceso de extraccién de agua y la reduccién de la diversidad
genética agropecuaria.

La contribucién de Guatemala a las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) a nivel mundial
es menor al 1% anual; sin embargo, el pais es un emisor neto de GEl. El balance (contribucién neta de
CO2 a los GEl globales) es negativo y ha sufrido incrementos significativos durante el periodo
2006-2010, pasando de -30.2 a -41.0 millones de toneladas. (Ver anexo cuadro No. 7)

9. Situacion del recurso hidrico en Guatemala (s.f.).
10. Terajoule. Un billdn de joule (en espafol julio), joule es la unidad derivada del Sistema Internacional utilizada para
medir energia, trabajo y calor.
11. Op cit Robert Oglesby and Clinton Rowe




Los grandes desafios que afronta el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién en el
cumplimiento de funciones sustantivas para el desarrollo econdmico y social del pais, requieren
fortalecer sus capacidades, institucionalidad y gestién para elevar el nivel de implementacion
de politicas, planes, programas y proyectos en beneficio de la poblacién, de hombres y mujeres
que se dedican a actividades agropecuarias en el pais.

El mejoramiento de capacidades actuales permitird a esta institucidén mejorar su desempeno
sectorial y su capacidad de articulacién territorial con el resto de politicas sectoriales que
infegran la PNDRI y ejercer su liderazgo ante la naturaleza multisectorial e intersectorial de esta
politica y la Agenda Rural.

La efectiva coordinacidén técnica y operativa entre las dependencias de la institucion en la
formulacién y ejecucion de las politicas publicas subsectoriales y temdaticas y sus instrumentos,
contribuird a mejorar los porcentajes de ejecucién, a evitar duplicaciones de esfuerzos y recursos
y crear sinergias e integralidad en los diversos procesos de implementacién.

La ley faculta al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion para efectuar revisiones y
readecuaciones en su estructura interna, con el fin de que esta se adapte a nuevos retos y
circunstancias. Por tanto, el actual Reglamento Orgdnico Interno (Acuerdo Gubernativo
338-2010), que data del ano 2010, necesita ser adaptado para atender las demandas de los
productores agropecuarios hombres y mujeres, que abogan por un desarrollo inclusivo vy
sostenible. En este orden de ideas, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, a
través de la Unidad Especial de Ejecucién de Equidad de Género y de la Unidad Especial de
Ejecucién para el Desarrollo Rural Intercultural, deberdn fortalecer la institucionalizacién de estos
enfoques en su marco normativo, politico e instrumental que permita hacer efectiva esa
inclusion.

El mejoramiento en la gestion del recurso humano en cuanto al reclutamiento, seleccién,
induccidén capacitacion y evaluacién; una mayor disponibilidad financiera y mejores normativas
para ampliar ndmina de personal permanente, asi como promover la estabilidad del personal
técnico y profesional, le permitird la continuidad de procesos y contar con personal capacitado
y especializado con mejor desempeno.

La disponibilidad oportuna de informacién de calidad para la toma de decisiones es clave para



la gestidon institucional. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién mantiene un
esfuerzo constante en mejorar y consolidar los procesos de seguimiento. El fortalecimiento de
este proceso puede facilitar en el mediano plazo la evaluacion de politicas del sector y sus
instrumentos. Asi mismo, genera informacién estratégica, informacioén georreferenciada
disponible al publico a través de la Unidad de Informacion Publica (UIP); sin embargo, deberd
promover y normar su utilizacion interna en los procesos de planificacion, programacion vy
negociacion entre otros.

En relacion a la capacidad financiera del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
para implementar la presente politica y sus instrumentos, se observa una situacién poco
alentadora. El porcentaje promedio que se ha asignado del Presupuesto de la Nacién al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, durante los Ultimos doce anos (2004 al 2015)
ha sido en promedio el 2.84% (ver anexo, Cuadro No.8).

Serie Histérica del Presupuesto Asignado al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Ministerio de Finanzas PUblicas. Sicoin Web

Las asignaciones presupuestarias del Ministerio han observado un comportamiento con altibajos.
En el ano 2004, este se situd en Q1 594.39 millones; la asignaciéon mds baja se observa en el ano
2011 con Qé631.4 millones, observando una disminucion del 60,4% en relacion al 2004. En el 2010 y
el 2014 el Presupuesto de la Nacién no fue aprobado por lo que entro en vigencia el del afo
inmediato anterior, situacidon que resta la posibilidad de emprender nuevos programas vy
proyectos y por ende dificulta la implementacién de una politica sectorial. Si a ello se agrega el
hecho de que del presupuesto del ministerio, mds del 19%, en promedio, corresponde a partidas
no asignables a programas (Transferencias a entidades descentralizadas, pago de cuotas a
Organismos Internacionales entre ofras), el margen de maniobra en la gestion del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién se minimiza adn mds.
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Segun la prospectiva de variables claves que inciden en el desarrollo del sector y de su rol en el
desarrollo rural integral, el panorama probable para las proximas décadas, es el siguiente:

Para el 2030 se esperaria una aceleracion tecnoldgica aun mds rdpida que la experimentada en
el campo computacional, se estaria ante el desarrollo de tecnologias que permitirian refinar
productos y procesos; y otras que estarian produciendo cambios radicales que transformarian los
sistemas sociales, econdmicos, ambientales y gubernamentales. Asi mismo, serian evidentes las
tecnologias que refuerzan la interconexion humana y todas las demds herramientas para
recopilar, almacenar, analizar y compartir informacion en forma digital. En ese ano se esperaria
que el 75% de los habitantes del planeta cuenten con conectividad mévil y 60% con banda
ancha.

La FAO (2009) prevé que la poblacion mundial alcanzard los 9 000 millones para 2050, con el
consiguiente aumento de la demanda de alimentos, la cual creceria en 70%. Para el ano 2030,
la demanda mundial de energia aumentaria en 50% y la de agua, en un 40%. Para ese mismo
ano, se estima que la mitad de las personas en el planeta vivirdn en condiciones de estrés hidrico.
El 70% del agua consumida en el mundo se destina a la agricultura; la falta de agua afectaria la
agricultura y limitaria la produccién de energia, asi mismo estaria incidiendo en la salud y la
seguridad alimentaria.

La tierra cultivable adicional escasea y se calcula que sélo cubriria el 20% de la futura demanda
de alimentos, el 80% restante deberd provenir de tecnologias innovadoras y un mayor
rendimiento, eficiencia y ahorro.

Segun Leadly y ofros, 2010, citado por Bitar (2016), se vaticina un creciente dano a la
biodiversidad, especies, genotipos, comunidades, ecosistemas y biomasa. Los ecosistemas
continuarian degraddndose por la deforestacion, la desviacion de cauces y la disminucion del
volumen de agua en los rios, la contaminacion de aguas frescas y la acidificacion de los
océanos. La desaparicion de la capa de hielo en el Artico o la posible explotaciéon de partes
importantes de la Amazonia acelerarian este proceso, con lo que la temperatura del planeta se
elevaria por encima del peligroso umbral de los dos grados centigrados.

Hacia 2040 se prevén aumentos de temperatura en América Latina, de dos a cuatro grados
centigrados, entre un 5% y un 10% de aumento de las precipitaciones en algunas esferas vy
descensos de alrededor del 20% en otras (CEPAL, 2010, pdg. 38). El aumento de temperatura
podria derivar en una sustitucion de algunos ecosistemas, en disminucién de la productividad del
ganado, en cambios en la ubicacién de poblaciones de peces, y en un aumento importante de
personas con problemas de acceso al agua y en riesgo de sufrir hambrunas.

De acuerdo a distintos escenarios climdticos, los paises de América Latina podrian experimentar
pérdidas de rendimientos en los cultivos de maiz, trigo, arroz, soja, café y otros, aunque dichos
rendimientos también podrian aumentar en sectores especificos de forma temporal (FAO, 2008¢;
CEPAL, 2009; Naciones Unidas, 2010)."

Se prevé un aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) que ocasiona
cambios climaticos como el aumento de la temperatura, modificacion en la precipitacion, asi
como aumento de los eventos hidrometeoroldgicos extremos.'

12. FAO y GIZ edicién Meza Laura y Meliza Gonzdlez, Herramientas para la adaptacion y mitigacion del cambio
climdtico en el sector agropecuario 2012. www.rlc.fao.org / www.proagro-bolivia.org

13. Robert Oglesby and Clinton Rowe, Informe final impactos climdticos para Guatemala: Resultados preliminares de los
modelos climdticos regionales y globales IPCC AR5, MARN Guatemala, University of Nebraska, Lincoln



Los cambios demogrdficos alterardn el poder econdémico de los paises y el equilibrio mundial de
fuerzas e influirdn en la demanda de bienes y servicios y los movimientos migratorios. La
poblacidon mundial de mds de 60 anos aumentaria de 780 millones a 2 000 millones (de 2010 a
2050). La edad media avanzaria de 29 a 38 anos. La esperanza de vida mundial pasaria de 68 a
76 anos en 2050. En los paises desarrollados, subiria a 83.

Las proyecciones demogrdficas para Guatemala estiman que su poblacién en el 2050 se sitUe en
24.2 millones" de la cual la mayor parte habitard en dreas urbanas. Segun proyecciones del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), para 2032 se estima que la poblacién guatemalteca estard
distribuida con un contingente de 15 millones de personas en las ciudades intermedias, 2 millones
de personas en los centros urbanos dispersos y 5 millones de personas en dreas rurales.® Sin
embargo, estos datos carecen de certidumbre, ante la ausencia de informacién confiable en el
pais. Otfras fuentes senalan que en Guatemala, para el ano 2030 habrd una poblacién rural de 9
323 000 habitantes'? cifra significativa en términos absolutos. Sin negar obviamente la tendencia
urbana en el crecimiento demogrdfico, debe tenerse presente que Guatemala continla siendo
uno de los paises mds rurales del continente, con altas tasas de crecimiento demogrdfico en
dichos espacios. Ademds, de acuerdo con cdlculos propios basados en INE 2014, el 21% de la
poblacion guatemalteca es joven (personas entre 15 y 24 anos de edad, UNESCO s.f.), lo que
presenta un desafio adicional ya que, segin la FAO, 2014, los jovenes, especialmente de los
paises en desarrollo, no ven futuro para ellos mismos en la agricultura o en las dreas rurales. Dado
que la produccién de la mayoria de alimentos es generada por pequenos agricultores que estdn
envejeciendo, el atraer a la juventud rural hacia actividades agricolas requiere ideas
innovadoras (por ejemplo el uso de las modernas tecnologias de informacién y comunicacion)
para que las nuevas tecnologias de produccién para incrementar la productividad, de forma
sostenible, sean adoptadas.

14. INE, Estadisticas demogrdficas y vitales 2014.
15. Agenda Urbana para los préximos 50 anos http://guatemala.gob.gt/index.php/noticias/,
16. Fuente: http://esa.un.org/unup/CD-ROM/Urban-Rural-Population.htm, citada por el Profesor Eduardo Baumeister.
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Resultados de la implementacion de
la Politica Agropecuaria 2016-2020



Al 2020 los agricultores familiares, hombres y mujeres considerados como productores de
infrasubsistencia, subsistencia y excedentarios, han logrado las condiciones adecuadas para
producir sus alimentos, en armonia con el ambiente y obtener excedentes que destinan al
mercado nacional e internacional para obtener ingresos, asi como para satisfacer de mejor
forma sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

Al 2020 los productores comerciales han logrado mejorar los niveles de competitividad y su
acceso a mercados, con sistemas de produccidon amigables con el ambiente, respetando los
derechos laborales y compromisos fiscales.




Principios



Continvidad. Los planteamientos de la presente politica se efectlan y ejecutan reconociendo
que se refoman conocimientos, esfuerzos, prioridades y la experiencia acumulada y las lecciones
aprendidas en distintos espacios y momentos de la gestion sectorial.

Inclusion y equidad. Busca asegurar a todas las personas, hombres y mujeres que desarrollan
actividades agropecuarias como propietarios o empleados asalariados, la igualdad de
oportunidades para acceder a condiciones de vida y de frabagjo digno e igualitario,
reconociendo la diversidad étnica y etaria. Sin embargo, esta igualdad de oportunidades tiene
que darse en un contexto de buUsqueda de la equidad, que permita el fratamiento igual a los
iguales y desigual a los desiguales, en términos de la implementacién de las politicas publicas
correspondientes, sus programas y proyectos.

A diferencia de abordajes como ejes transversales en las anteriores politicas, los temas género,
etnia, juventud serdn abordados a través de acciones afirmativas, sin menoscabo en el
desarrollo de los diferentes instrumentos para la implementaciéon de la politica, para que se
considere a estos segmentos de poblacion desde la planificacién de los mismos, su ejecucion y
seguimiento.

Manejo de asimetrias. Reconocimiento y manejo de las diferencias y similitudes entre actores y
paises.

Manejo de diferencias. Las politicas, programas y proyectos deberdn caracterizarse por su
formulacién e implementacién diferenciada, con la participacion y de acuerdo a las realidades
concretas de los sujetos de las mismas y de los territorios correspondientes.

Prevision. Las diferentes acciones que componen la politica agropecuaria 2016-2020,
considerardn la prevision de los efectos de la variabilidad y cambio climdtico en las actividades
agropecuarias.

Responsabilidad en el manejo de los recursos naturales renovables. Lo que se exirae del medio
ambiente se devuelve, a fin de mantener en buen estado recursos como el agua, bosques y
biodiversidad, para hacer sostenible ambientalmente el desarrollo de las actividades
agropecuarias.

Participacion. Reconocimiento, respeto y promocion de las distintas formas de organizacién
productiva (cooperativas, comités, asociaciones, entre otras formas de organizacién, incluyendo
las tradicionales), de la participaciéon efectiva y coordinada en el disefo, implementacion vy
seguimiento a los programas y acciones de desarrollo productivo y comercial de las actividades
agropecuarias.

Multiculturalidad. Se reconoce, respeta e incluye la multiculturalidad en la promocion y
desarrollo de actividades agropecuarias sostenibles, favoreciendo la convivencia basada en el
respeto de la diversidad cultural.

Seguridad alimentaria y nutricional. Mejorar la seguridad alimentaria y nutricional, concebida
como un derecho humano en el cual las mujeres y hombres gozan en forma oporfuna, segura y
permanente de alimentos suficientes, inocuos y nutritivos.

Liderazgo en la integralidad. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién jugard un
liderazgo relevante en el proceso de implementacion de la Politica Nacional de Desarrollo Rural
Integral (PNDRI) en general, y de la Agenda Rural en particular, para lo cual impulsard la
articulacién territorial de la politica agropecuaria con el resto de politicas sectoriales que
integran dicha politica multi e intersectorial.
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Beneficiarios de la Politica Agropecuaria



De acuerdo con el Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo, y su Reglamento, Acuerdo
Gubernativo 338-2010, “Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion le corresponde
atender los asuntos concernientes al régimen juridico que rige la produccién agricola, pecuaria
e hidrobioldégica, esta Ultima en lo que le ataia, asi como aquellas que tienen por objeto mejorar
las condiciones alimenticias de la poblacién, la sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo
nacional (...)". En tal sentido, la Politica Agropecuaria 2016-2020 incluye ejes, lineamientos y
acciones diferenciadas, orientadas a la atencién tanto de la poblacién rural que desarrolla la
agricultura familiar, como a los productores comerciales.

La poblacién rural que desarrolla agricultura familiar que se encuentra en situacién de pobreza 'y
de pobreza extrema —con especial atencién a los pueblos indigenas y campesinos con tierras
insuficientes, improductivas o sin tierra, mujeres indigenas y campesinas, asalariados
permanentes o temporales, artesanos, pequenos productores rurales, micro y pequenos
empresarios rurales— serd atendida con intervenciones que mejoren las condiciones biofisicas de
sus parcelas, la aplicacién de la tecnologia, la gestidon institucional de apoyo y el trabagjo en
condiciones dignas. Por su parte, la produccidon comercial serd atendida con intervenciones que
faciliten las condiciones que les permita ser competitivos y acceder a los mercados,
principalmente por medio de la normativa y las regulaciones pertinentes.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon y sus entidades descentralizadas gestionan
y facilitan la produccidn de bienes y servicios que apoyen los procesos que conllevan las
actividades agropecuarias de los productores, lo que en el 2003 ascendian a 830 684, segun el IV
Censo Nacional Agropecuario (INE, 2003). En 2016, segun la ENEI 1-2016, la agricultura, ganaderia
y silvicultura brindan ocupacién a 1,8 millones de personas, quienes se desempenan como
frabajadores por cuenta propia, como patrono o socio, o como agricultores y frabajadores
calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

En Guatemala, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion ha establecido, a través
de los anos, una tipologia de productores de acuerdo a la extensidén de las fincas que ocupan y
sus condiciones socioecondmicas. Estas definiciones son fortalecidas con informacién de las
estadisticas nacionales, datos de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y FAO. Son las siguientes:

Agricultores familiares de infra subsistencia. Son las familias mdas vulnerables, la mayoria
indigenas. Se encuentran en pobreza y pobreza extrema; no producen lo suficiente para el
consumo de la familia, mantienen riesgo permanente a inseguridad alimentaria y nutricional,
gue se manifiesta en desnutriciéon crénica elevada, episodios de desnutricion aguda vy
deficiencias de micronutrientes. Presentan altos indices de analfabetismo, su mano de obra no es
calificada, se encuentran subempleados o desempleados; su acceso a recursos productivos y a
mercados es bajo o nulo; complementan la escasa produccidon agricola con empleos
temporales fuera de su parcela. Contribuyen con las mayores emigraciones del campo a la
ciudad; pero en conjunto poseen o tienen acceso al 40% de los bosques del pais, en forma de
tenencia comunal, municipal y grupos de retornados.

Agricultores familiares de subsistencia. Familias vulnerables, en situacién de pobreza, con
limitada posesion de ftierras. Producen para el autoconsumo e intercambian o venden
localmente una pequena parte de su produccién. Se emplean como trabajadores temporales
fuera de su parcela para complementar sus necesidades bdsicas. Producen el mayor volumen
de alimentos para el consumo nacional, influyen en el avance de la frontera agricola. Utilizan
mano de obra familiar. Su acceso a informacién de mercados, capital, tecnologia, servicios
bdsicos e infraestructura es limitada o nula. En este grupo se registran altos niveles de subempleo
y desempleo temporal. Presentan riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional, que se
manifiesta en una elevada desnutricion crénica y estados de desnutricion aguda.



Agricultores familiares excedentarios. Dedican parte de la cosecha al autoconsumo vy el
excedente a la comercializacién. Contribuyen prioritariamente a la disponibilidad nacional de
alimentos y generacién de ingresos; sin embargo, tienen limitado acceso al riego, créditos,
asistencia tecnoldgica e infraestructura productiva y a mercados nacionales e internacionales.
Este grupo de productores es bastante organizado socialmente. Cuentan con cooperativas y
ofro tipo de organizaciones sociales que favorecen la actividad productora. Se dedican a
cultivos no tfradicionales como el café orgdnico, y a la mediana producciéon ganadera. No
obstante, en las familias de este grupo, especialmente en los ninos, se registran altos niveles de
desnutricion crénica.

Productores comerciales. Este grupo integra a productores y productoras de café, cana de
azicar, banano, cardamomo, palma africana, asi como a companias multinacionales que se
dedican a la producciéon de cultivos no tradicionales, entre otros. Es el grupo que tiene mayor
acceso a crédito, riego y tecnologia y estd vinculado a los mercados nacional e internacional.
La problemdtica que afecta a este tipo de productores estd referida a temas sanitarios y
fitosanitarios, introduccion de plagas y enfermedades, cumplimiento de requisitos para la
exportacion, variacion de los precios internacionales y tipo de cambio, certeza juridica entre
otros.

El 3% del total de productores agropecuarios se clasifican como productores comerciales y
ocupan el 65% de la superficie cultivable; mientras que el 97% —conformado por los productores
de infrasubsistencia (45.2%), subsistencia (46.8%) y los excedentarios (3.2%)— ocupan el 35% de la
superficie cultivable en el pais (Censo Agropecuario 2003, INE).

46.8%

Agricubtores Bamiliares
de suhsistenci




il

Ejes de la politica



La Politica Agropecuaria 2016-2020 comprende cuatro ejes o dreas estratégicas de gestion que
se complementan en busca del desarrollo rural infegral y sostenible. Promueve el incremento de
la produccion y productividad, bajo el uso responsable de los recursos naturales renovables. Para
ello se fortalecerd la institucionalidad puUblica que sostenga la ejecucién diferenciada de las
diversas acciones programadas en cada eje y permita responder de manera eficiente y eficaz a
las demandas y necesidades de la agricultura familiar y comercial.

Eje 1. Incremento de la productividad y generacion de excedentes de agricultores familiares,
hombres y mujeres, en infrasubsistencia, subsistencia y excedentarios; Eje 2. Comercializacion,
acceso a mercados, normas y regulaciones; Eje 3. Recursos naturales renovables y cambio
climdatico; Eje 4. Gestién institucional.

Cada eje comprende sus propios objetivos, lineamientos estratégicos, y acciones o programas
para su implementacion.

Uno de los instrumentos clave para la implementacion de la presente politica es el Programa de
Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina, (PAFFEC), el cual,
ademds, es el programa insignia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién. Su
propdsito es contribuir al bienestar integral de la familia rural, campesina, indigena y mestiza, en
condiciéon de alta y mediana vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y pobreza general
(extrema y no extrema). Busca incrementar, de manera sustentable, los activos familiares para
garantizar su ciclo anual de reproduccion, mediante la innovacion, tecnificacion e incremento
productivo con mejores prdcticas (tradicionales o aprendidas) en las restricciones de su
territorialidad (l6gicas productivas, zonas de vida, municipio, comunidad y parcelas familiares
productivas). Contribuye ademds con acciones especificas a los ejes de la presente politica. El
PAFFEC es también un aporte a la necesidad de encontrar soluciones sistémicas al fenédmeno de
la migracién de guatemaltecos hacia el exterior.

El PAFFEC constituye su principal aporte sectorial a la PNDRI y a la Agenda Rural y, a nivel
regional, a la ECADERT y a los acuerdos establecidos por el pais en el marco del Plan de Accidén
del Grupo de Trabajo de Agricultura Familiar de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenos (CELAC).

—




Este eje comprende una serie de lineamientos y acciones que promoverdn el incremento paulatino
de los rendimientos en las actividades agropecuarias de los agricultores familiares, hombres vy
mujeres, en infrasubsistencia, subsistencia y excedentarios y, por ende, su productividad. Los

mayores rendimientos permitirdn

la obtencidn de excedentes que contribuirdn con la

disponibilidad y acceso a productos agroalimentarios nutritivos y de buena calidad.

1. Mejorar la
productividad de
los agricultores
familiares, hombres
y mujeres en
infrasubsistencia,
subsistencia y
excedentarios,
generando la
disponibilidad de
alimentos de forma
permanente y
saludable y
excedentes que
puedan destinar al
mercado.

1. Generacién de 1.1
incrementos en los
rendimientos por
unidad de drea de 1.2
los cultivos de maiz,
frijol, arroz, hortalizas
y acftividades
pecuarias,
realizadas por la
agricultura familiar,
de acuerdo con las
condiciones
biofisicas y 1.3
culturales de las
diferentes regiones
del pais, para

mejorar la

disponibilidad de

alimentos.
1.4
1.5
1.6
1.7
1.8

Promociéon de prdcticas para
la conservacion de suelos.

Facilitacion del acceso a
infraestructura para la
proteccién de los cultivos
(invernaderos, micro y
macrotuneles) en dreas aptas
para ello, asi como acceso al
conocimiento para el uso
eficiente de la misma.

Facilitacion del acceso al
agua e infraestructura
(extrapredial) para irrigacién.
Apoyo a la ejecucién de la
Politica de Promocion del
Riego 2013-2023.

Generacién de tecnologia
agropecuaria, con
pertinencia biofisica y cultural,
accesible a los beneficiarios
de la Politica.

Fomento de las buenas
prdcticas agricolas.

Promocién, cuando fuera
perfinente, de la
diversificacion y reconversion
productiva agropecuaria.

Promocién del
aprovechamiento sostenible
de los recursos acuicolas.

Asistencia técnica y
capacitacion para el
mejoramiento de la calidad e
inocuidad de los productos
hidrobiolégicos.




2. Facilitacién del acceso

a servicios rurales
financieros y no
financieros que mejoren
la eficiencia en el uso de
los recursos productivos.

Promocion y apoyo

del desarrollo de

programas
especificos y
focalizados de
produccion
agropecuaria.

Fortalecimiento de la

generaciéon y

fransferencia y uso de
tecnologia tradicional
y apropiada para los
agricultores familiares,
hombres y mujeres.

1.

2.1

3.1

3.2

3

3.4

4.1

1.9 Ejecucién del programa de
acuicultura y pesca familiar
que promueva la acuicultura
y la pesca artesanal.

10 Impulso al ordenamiento
productivo agropecuario en
el marco del ordenamiento
territorial.

Promocidn de nuevas formas
de acceso al crédito en
condiciones favorables para
hombre y mujeres que se
dedican a la agricultura
familiar.

Facilitacion del acceso a
recursos productivos y medios de
vida a los agricultores y
agricultoras familiares.

Apoyo a la implementacién de
acciones priorizadas por €l
Fondo de Tierras para lograr €l
acceso a tierras de los grupos de
productores que carecen de
ella o la poseen en cantidades
insuficientes.

Asistencia alimentaria temporal,
la cual puede darse bajo las
modalidades de alimentos por
frabajo, alimentos por
capacitacion.

Desarrollo del Convenio
MIDES/Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién que
persigue articular, en los
territorios, las tfransferencias
monetarias condicionadas con
el PAFFEC, a través de los
CADERs y el fortalecimiento de la
AMERSs.

Fortalecimiento de la
investigacion tecnoldgica en la
agricultura, fanto con bases
modernas como fradicionales,
para la produccion.



5. Apoyo al desarrollo
de acciones que
permitan un frabajo
decente en la
agricultura (empleo,
proteccion social,
derechos de los
frabajadores y el
didlogo social), y la
disminucion del
frabajo infantil en la
agricultura.

4.2

4.3

4.4

5.1

5.2

5.8

5.4

Fortalecimiento conceptual,
metodoldgico, estratégico,
técnico, operativo del
Sistema Nacional de
Extension Rural (SNER),
dotdndolo de los recursos
necesarios para su
estabilidad funcional y
efectividad de accion.

Impulso al uso de nuevas
tecnologias de informacién y
comunicaciéon
especialmente dirigidas a
jévenes del drea rural para
atraerlos o retenerlos en la
actividad agropecuaria.

Difusiéon de formas viables
para la seleccion,
tratamiento y conservacion
de semillas con potencial
para mejorar rendimientos
por unidad de drea.

Creacion de incentivos que
no contravengan lo
estipulado en los tratados de
libre comercio, que
promuevan la formalizacion
de las unidades productivas
agropecuarias.

Promocion del mejoramiento
de las condiciones laborales
de los trabajadores
agropecuarios, con especial
énfasis en las mujeres cuya
fuente de ingreso es el
desarrollo de actividades
agropecuarias.

Coordinacion con el
MINTRAB para la revision de
la legislacion laboral,
procurando que la misma
favorezca a los frabajadores
agropecuarios.

Promocion, en forma
conjunta con el MINTRAB, de
estrategias que mejoren




6. Facilitacion del

acceso a activos
productivos que
brinden a los
productores, hombres
y mujeres, de la
agricultura familiar, la
base material
suficiente para el
autoconsumo vy la
produccién
excedentaria.

. Implementar el

PAFFEC considerando
la diversidad y

heterogeneidad de la
agricultura familiar y la

economia campesina.

5.5

5.6

6.1

7.1

las condiciones salariales en
la agricultura, con especial
atencién a la poblacién
femenina.

Coordinacion con el
MINEDUC vy oftros sectores
tanto publicos como
privados programas
especificos innovadores que
propicien la disminucién del
frabajo infantil en las
actividades agropecuarias.

Promocioén, en el drea rural,
de la diversificacion de
ingresos, principalmente en
atencién a las demandas de
los y las jovenes rurales.

Facilitacion del acceso a
tierra e infraestructura
productiva (centros de
acopio, invernaderos, etc.).

Ejecucién coordinada del
Programa de Agricultura
Familiar para el
Fortalecimiento de la
Economia Campesina
(PAFFEC).



Como complemento a los esfuerzos para el incremento de la produccidn de alimentos inocuos
es necesario el desarrollo, actualizacion y cumplimiento de la normativa agropecuaria, asi como
el impulso de procesos dgiles de comercializacién y mejoramiento de la competitividad. Es por
ello que este eje incluye lineamientos generales y acciones que pueden confribuir a mejorar los

procesos mencionados.

1. Mejorar los procesos 1. Fortalecimiento de
de comercializacion los procesos de
de los productos sanidad
agropecuarios y el agropecuaria que
acceso alos protejan el
mercados nacional e patrimonio de los
internacional, asi productores
como la aplicacion agropecuarios.
de normas y

regulaciones.

2. Fortalecimiento
organizacional de los
productores
agropecuarios.

1.1

2.1

2.2

Fortalecimiento de los programas
de sanidad y vigilancia
epidemioldgica agropecuaria
para combatir las plagas y
enfermedades existentes, asi
como para prevenir el ingreso de
las que no existen en territorio
nacional.

Mejora de las capacidades de
diagndstico en laboratorio, por
medio del equipamiento moderno
y actualizacién profesional del
personal.

Fortalecimiento de las
capacidades para el registro &gl
de nuevos insumos agropecuarios.

Difusién de conocimiento y
prdcticas adecuadas para
mejorar la inocuidad de los
productos agropecuarios, en
alianza con el SNER.

Fortalecimiento de las
capacidades para el registro
genealdgico, asi como el registro
de plantas, viveros, campos
semilleristas y recursos nativos.

Promocion de la formalizacion de
los productores agropecuarios en
micro, pequena y mediana

empresa, en coordinaciéon con los
ministerios de Economia y Trabajo.

Desarrollo de encadenamientos
productivo-comerciales u otras
formas de asociacién entre los
productores.




3. Mejora de los
procesos de
comercializacion.

4. Facilitaciéon del
acceso alos
mercados
internacionales de
productos
agropecuarios.

23

2.4

3.1

3.2

313

3.4

315

4.2

4.3

4.4

4.5

Fortalecer el Consejo Nacional
de Desarrollo Agropecuario.
(CONADEA).

Potenciacién del desarrollo de
las alianzas productivas entre los
diferentes actores de la cadena
de valor que se establezcan en
el desarrollo del PAFFEC

Desarrollo de infraestructura de
apoyo a la comercializacion
agropecuaria (centfros de
acopio, mercados mayoristas en
el interior).

Promocion de circuitos cortos de
comercializacion.

Vinculacién de las y los
agricultores familiares a las
compras publicas institucionales.

Facilitacion de informacion
estratégica e inteligencia de
mercados a los productores
agropecuarios.

Capacitacion en formas
efectivas para el manejo
adecuado y conservacion de las
cosechas y reduccién de
pérdidas post cosechal.

Cumplimiento de normativa
para el acceso al mercado.

Mejoramiento de la calidad de
los productos agropecuarios.

Aprovechamiento de las
oportunidades que presentan los
tratados de libre comercio
vigentes.

Apertura de nuevos mercados.

Promocion de la coordinacion
interinstitucional para la gestion
e implementacién de tratados
de libre comercio.



Este eje comprende el conjunto de acciones tendientes a promover la recuperacion, restauracion
y manejo adecuado de los recursos naturales renovables en las actividades agropecuarias, asi
como la adaptacion y mitigacién de la agricultura a la variabilidad y cambio climdtico.

1.

Recuperar, restaurar

y manejar
adecuadamente
los recursos
naturales
renovables
utilizados en las
actividades
agropecuarias, asf
Ccomo promover la
adaptacién y
mitigacion de los
efectos de la
variabilidad y el
cambio climdtico
en la agricultura.

1. Apoyo a los

productores
agropecuarios,
hombres y mujeres,
individuales y
organizados, en el
desarrollo de
acciones que
favorezcan la
recuperacion y
aprovechamiento
responsable de los
recursos naturales
renovables.

1.1

Promocion del desarrollo,
validacion, difusion,
transferencia y uso de
tecnologias pertinentes con el
contexto biofisico y cultural de
los productores, para el
aprovechamiento y
recuperaciéon de los recursos
naturales renovables (agua,
suelo, bosque, biodiversidad,
recursos genéticos
estratégicos, energia).

Manejo y conservacion de
cuencas hidrogrdficas para
conservar los recursos
naturales, asi como para la
gestién de riesgos ante
desastres naturales!’

Promocién de la eficiencia en
los sistemas de riego.

Impulso a la adopcion de
prdcticas de captacion de
agua de lluvia y la
construccion de embalses en
zonas rurales dedicadas a las
actividades agropecuarias.

Establecimiento de programas
de capacitacion sobre el
adecuado uso de
agroquimicos, evitando la
contaminacion y deterioro de
los recursos naturales.

Promocion del ordenamiento
de la pescay la acuicultura
para el aprovechamiento
sostenible de los recursos
hidrobioldgicos.

17. La cuenca se concibe, entonces, como una unidad territorial minima que puede favorecer el protagonismo y
compromiso de instituciones y actores locales para lograrlo. Se considera que la cuenca hidrogrdfica puede crear
condiciones para la construccion social de territorios.




2. Incenftivo de la pro

actividad de los
productores
agropecuarios,
hombres y mujeres,
y de sus
comunidades ante
los efectos de la
variabilidad y
cambio climdatico
en las actividades
productivas.

1.7

1.8

1.9

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

Coordinacion y apoyo con el
INAB para la implementacién
de la Politica Forestal y sus
diversos instrumentos para el
desarrollo forestal en
Guatemala.

Creacién de normativa para el
uso de los recursos naturales
renovables.

Promocion de la
responsabilidad empresarial en
el manejo de los recursos
naturales renovables.

Promocion de la adopcién del
seguro agropecuario que
cubra riesgos de origen
climdtico y sea accesible para
los productores agropecuarios.

Generacion y difusion en
forma comprensible al usuario
final, de informacion
agronémica, considerando las
prdcticas ancestrales a nivel
publico y privado para los
procesos de adaptacion al
cambio climdatico, atendiendo
la diversidad cultural y el
enfoque de género.

Promocion de la realizaciéon
de investigaciones y estudios
sobre vulnerabilidad en dreas
rurales, productoras de
alimentos.

Implementacion de programas
de sensibilizacion de los
productores agropecuarios
sobre la variabilidad y cambio
climdtico y sus efectos.

Identificacion, sistematizacién
y difusidbn de experiencias y/o
buenas prdcticas productivas
que favorezcan la adaptacion
al cambio climdtico.



El eje de gestidn institucional conlleva dotar al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
de una gestién institucional fortalecida que le permita organizar y ejecutar acciones, asi como dar
seguimiento al cumplimiento de la implementaciéon de la politica sectorial, subsectoriales y
temdticas, con base en la intensidad y complejidad de la agricultura y la vida rural. También que
el MAGA pueda responder de mejor forma ante las demandas de los productores agropecuarias,
hombres y mujeres, considerando sus caracteristicas poblacionales, culturales y territoriales.

1. Fortalecer la 1. Mejora del 1.1 Elaboraciéon e implementacion
capacidad de desempeno de los de un plan de mejoras
gestion del procesos y institucionales en el Ministerio
Ministerio de procedimientos de Agricultura, Ganaderia y
Agricultura, administrativos y Alimentacion que comprenda
Ganaderia y financieros. la revision y readecuacion de
Alimentacién para la estructura organizacional,
la actualizacién y de los procesos y
cumplimiento de sus procedimientos técnicos y
funciones y administrativos, para mejorar
responsabilidades su eficiencia y aplicacién.
de manera eficaz y
oportuna. 1.2 Creacion de la Unidad de

Andlisis Prospectivo dentro de
la estructura organizacional
del Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacién.

2. Mejora de los 2.1 Mejora de la comunicaciéon y
mecanismos de coordinacion interna, asi
comunicacion, como con oftras instituciones
coordinacién y gubernamentales,
seguimiento a nivel organizaciones de agricultores,
institucional y la academia, Consejos de
sectorial, Desarrollo, ONGs a nivel local y
garantizando la sector privado agricola.
participacion
ciudadana en la 2.2 Prdctica, a fravés de las sedes
implementacion de departamentales del Ministerio
la politica de Agricultura, Ganaderia y
agropecuaria y sus Alimentacion, de la
instrumentos. coordinacion y sincronizacion

de acciones con ofros entes
publicos que se desempenen
en el territorio.

2.3 Funcionamiento del Consejo
de Coordinaciony
Planificaciéon del Sector
Agropecuario, Forestal e




3. Desarrollo de

acciones que
fortalezcan el pleno
ejercicio de la
rectoria sectorial,
permitiendo la
ejecucion de las
politicas sectoriales
y subsectoriales a
través de sinergias
que amplien la
capacidad de
gestion.

2.4

2.5

3.1

3.2

3.3

Hidrobiolégico (CODEP)
propiciando la participacion
de instancias como la
Comisidon Técnica del PAFFEC y
otras que se consideren
estratégicas.

Desarrollo de la planificaciéon
participativa, desde el
territorio, abierta al ciudadano,
hombres y mujeres que
practican actividades
agropecuarias.

Creacioén de un espacio en el
portal del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion y utilizaciéon de
redes sociales, que permita
una gestion institucionall
participativa de la ciudadania
y la posibilidad de interactuar
en linea.

Elaboracion del Plan
Estratégico Institucional que
posibilite la implementacion
de la Politica Agropecuaria
2016-2020, asi como planes,
programas y proyectos,
durante el periodo de vigencia
de la misma.

Establecimiento de alianzas
publico-privadas con actores
sectoriales y alianzas
publico-puUblico con ministerios
y otras instituciones que no son
parte del sector, para ampliar
la capacidad de gestion a
través de sinergias que
permitan lograr resultados
sustentables.

Consolidar el Programa de
Agricultura Familiar para el
Fortalecimiento de la
Economia Campesina, lo que
implica la dotacién de
recursos fisicos, financieros y
tecnoldgicos para gestion.



4. Establecimiento de

una combinacion
eficiente de
recursos humanos,
fisicos, financieros y
tecnoldgicos que
faciliten la
ejecucion de las
acciones que
contempla la
presente politica en
beneficio de los
agricultores
familiares, hombres
y mujeres.

. Promocién del
liderazgo
institucional a nivel
nacional,
departamental,
municipal y local,
que permita al
Ministerio de
Agricultura
Ganaderia y
Alimentacion
impulsar el
desarrollo rural
infegral con
enfoque territorial.

4.1

5.1

5.2

5.3

Gestidon del apoyo técnico y
financiero de la cooperacién
internacional para la
implementacion de la Politica
Agropecuaria 2016-2020 a
través del desarrollo de
programas y proyectos clave.

Desarrollo de un liderazgo
proactivo en la conduccion
de la Comision de Desarrollo
Rural de CONADUR, en
seguimiento a la agenda
correspondiente y en el
Gabinete Especifico de
Desarrollo Rural.

Participacion propositiva en
diversos espacios
internacionales relacionados
con las competencias del
Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién en
lo referente al desarrollo rural
territorial, tales como los
establecidos en la ECADERT,
el Grupo de Agricultura
Familiar y Desarrollo Rural de
la CELAC, entre otfros que se
consideren estratégicos.

Coordinacién con SEGEPLAN
para la implementacién de
los planes de desarrollo
territorial (departamental y
municipal) en los temas que
le competen al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, con especial
atencién a aguellos que
corresponden al drea
priorizada por PAFFEC.




il

Seguimiento (monitoreo) y evaluacion.



La implementacién de la presente Politica Agropecuaria 2016 -2020 serd objeto de seguimiento
a través de la ejecuciéon de sus diferentes acciones y programas, asi como por la informacion
gue se genere de la ejecucion del Plan Operativo Anual y multianual, del presupuesto anual
asignado al MAGA vy a sus entidades descentralizadas cuando corresponda. También se estard
cuantificando los aportes financieros y técnicos provenientes de socios sectoriales.

La implementacion de la politica requiere de instrumentos que pueden ser planes, programas,
proyectos, estrategias. Estos instrumentos, en su planificacion, deberdn definir indicadores que
faciliten su seguimiento. Este Ultimo se efectuard anualmente, a finales de cada ano o en el
primer frimestre el afo vencido. Se elaborard un informe para conocimiento de las autoridades
superiores y de todos los involucrados en su implementacion. Se espera que dicho informe
permita la toma de decisiones en cuanto al proceso de implementacién, asi como socializar
entre la poblacién los avances alcanzados.

Una parte esencial de esta evaluaciéon deberd ser la verificacion de la articulacion territorial de
las intervenciones que realiza el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon con las
ejecutadas por otfras instancias gubernamentales, en el marco de la Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral.

El seguimiento serd coordinado por la Direccién de Planeamiento (DIPLAN) del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, y ejecutado por cada una de las unidades ejecutores
involucradas en la implementacién de la politica agropecuaria. Se utilizard el Sistema de
Planificacién, Seguimiento y Evaluaciéon -SIPSE— ya en funcionamiento, y se agregard, de ser
necesario, los campos o registros especificos que se requieran. Ademds, deberd elaborarse
cuatrimestralmente un informe de evaluacién sobre el grado de implementacién de la politica 'y
su ejecucién articulada con otras politicas sectoriales a nivel territorial, evidenciando los
principales obstdculos observados y los principales aciertos. Es conveniente que esta actividad se
realice en coordinacion con la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia
—SEGEPLAN—.

Considerando el cardcter estratégico de la politica, la bateria de indicadores que se utilice para
su seguimiento también debe ser estratégica; los indicadores de menor nivel deberdn ser
establecidos por los programas especificos.

La bateria de indicadores sugeridos para el seguimiento de la Politica Agropecuaria, sin limitar la
posibilidad de identificar otros que para la institucion sean relevantes, es la siguiente:




Objetivos Fuente de informacién Responsable

1.

Mejorar la productividad
de los agricultores
familiares, hombres y
mujeres en
infrasubsistencia,
subsistencia y
excedentarios,
generando la
disponibilidad de
alimentos de forma
permanente y saludable
y excedentes que
puedan destinar al
mercado.

Incremento anual
de los volimenes
de produccién por
unidad de drea en
los cultivos de maiz,
frijol, arroz y
hortalizas para
consumo interno.

Incremento anual
de los volUmenes de
producciéon en
actividades
pecuarias realizadas
por agricultores
familiares, hombres y
mujeres, de
subsistencia,
infrasubsistencia y
excedentarios.

Incremento anual en
el nUmero de CADERs
incorporados al
proceso de
implementacion de
la politica agricola.

Canfidad anuall
adicional por tipo de
recurso
productivo/medio de
vida en posesion de
productores.

Incremento anual en
el nUmero de
unidades productivas
informales que pasan
a la formalidad.

Disminucién del
porcentaje anual de
empleo infanfil
ocupado en
actividades
agropecuarias.

Informacién
sistematizada por
DIPLAN

Informacién
sistematizada por
DIPLAN.

Informacién
generada por
DIPLAN, DICORER y
las AMER.

Sistema de
Planificacion,
Seguimiento y
Evaluacion.

Encuesta Nacional
de Empleo e
Ingresos, INE

Encuesta Nacional
de Empleo e
Ingresos, INE

VIDER
DIPLAN

VIDER
DIPLAN

DIPLAN

VIDER
DIPLAN

DIPLAN

DIPLAN




Objetivos Fuente de informacion Responsable

Mejorar los procesos de Cantidad anual de Sistema de Direccién de

comercializacion de los nueva infraestructura  Planificacion, Infraestructura
productos agropecuariosy  productiva que esté  Seguimiento y Productiva
el acceso al mercado funcionando. Evaluacion.
nacional e internacional,
asicomola aplicacionde  cqntigad adicional  Sistema de VIDER
normas y regulaciones. anual de Planificacion,
encadenamientos Seguimiento y
productivos Evaluacion.
realizados en relacién
a las actividades
productivas de los
sujetos priorizados de
esta politica.
Cantfidad anual de Sistema de VIDER
nuevas agrocadenas  Planificacion, CONADEA
funcionando. Seguimiento y
Evaluacion.
Cantidad anual de Sistema de DICORER
nuevas parcelas Planificacién,
/productores Seguimiento y
utilizando Buenas Evaluacion.
Prdcticas Agricolas
(BPAs.)
Cantidad anual de Sistema de DICORER
nuevos productores Planificacion,
que apliguen la Seguimiento y
normativa de sanidad Evaluacion.
agropecuaria.
Canfidad anual de Sistema de VIDER
nuevos mercados Planificacion, DIPLAN
abiertos. Seguimiento y
Evaluacion.
Cantidad anual de Sistema de VIDER
nuevas Planificacion, DIPLAN
oportunidades de Seguimiento y
mercado Evaluacion.
aprovechadas.
Cantidad adicional Informes de los VISAR
anual de usuarios de diferentes
los servicios del VISAR ~ departamentos
y laboratorios
del VISAR.



Objetivos Fuente de informacion Responsable

Recuperar, restaurar y
manejar adecuadamente
los recursos naturales
renovables utilizados en las

actividades agropecuarias,

asi como promover la
adaptacion y mitigacion
de los efectos de la
variabilidad y el cambio
climdtico en la agricultura.

NUmero de medidas
implementadas para
promover la mejora
en el manejo y uso
sostenible de los
recursos naturales
renovables por parte
de los productores
agropecuarios,
hombres y mujeres.

NUmero adicional de
productores
agropecuarios,
hombres y mujeres
informados sobre la
variabilidad y
cambio climdtico y
adoptando medidas
de adaptaciony
mitigacion.

Registros

administrativos del

Ministerio de
Agricultura,
Ganaderia y
Alimentacion.

Registros
administrativos
Ministerio de
Agricultura,
Ganaderia y
Alimentacion.

VIDER

VIDER

Objetivos Fuente de informacién Responsable

Fortalecer la capacidad
de gestién del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion para la
actualizacién y
cumplimiento de sus
funciones y
responsabilidades de
manera eficaz y oportuna.

Porcentaje anual
adicional de
implementacion del
plan de mejoras del
Ministerio de
Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién.

PEl elaborado y en
ejecucion que
responda a las
orientaciones de la
politica agropecuaria.

NUmero de nuevas
alianzas estratégicas
establecidas.

Registros
Administrativos.

Registros
administrativos.

Registros juridicos.

Despacho
Ministerial,
Direccion
General de
Administracion.

DIPLAN

Asesoria juridica
del Ministerio de
Agricultura,
Ganaderia y
Alimentacion y
Direccion
General de
Administracion.




Facilitacion
administrativa y
financiera para la
implementacién de
la politica
agropecuaria.

Prospectiva
incorporada, a mds
tardar en el 2018, a
la estructuray
gestion institucional
del Ministerio de
Agricultura,
Ganaderia y
Alimentacion.

NUmero adicional
anual de informes
de prospectiva
elaborados e
incorporaciéon de la
prospectiva en los
procesos de
planificacion de
asuntos
relacionados con el
desarrollo sectorial
y el desarrollo rural
integral.

NUmero adicional
de AMERs
funcionando
efectivamente.

Registros
administrativos.
Evaluacion positiva
de los avances en
la ejecucion de la
Politica
Agropecuaria
2016-2020

Estructura
organizacional.
Registros
administrativos.

Registros
administrativos

Despacho
Ministerial,
Direccién
General de
Administracion.

DIPLAN

DICORER



X

Anexo. Informacion estadistica.



Cuadro No.1 Producto Interno Bruto y Producto Interno Bruto Agricola
Periodo 2010 - 2015 (millones de quetzales de cada ano)

“ PIB Agricola (PIBa) Participacion %
i

2010 333 093,4 36 821,3 11,0
2011 371011,6 11,4 41 088,7 11,6 11,1
2012 394723,0 6.4 41 657.8 1.4 10,6
2013 423 097.7 7,2 44 988,0 8.0 10,6
2014 p/ 454 052.,8 7.3 48 585, 1 8.0 10,7
2015 p/ 488 333.,0 7,5 51339.8 5.7 10,5

Fuente: Banco de Guatemala, Estadisticas Macroecondmicas
p/cifras preliminares.

Cuadro No. 2 Producto Interno Bruto Agricola y contribucién
de los rubros mds importantes. Guatemala 2010-2015

Agricultura, ganaderia, caza,
e 36821,3 41088,7 41657,8 449880 485851 513398
silvicultura y pesca

Cultivo de café 47182 59723 50529 4006,6 40785 3936.1
Cultivo de banano 27413 33442 38293 4624,1 5029,6 56981
Cultivo de cardamomo 19346 1840,6 12162 12029 1360,7 138379
Cultivo de cereales 2799.9 34621 29889 29251 30489 30125

Cultivo de tubérculos, raices,
) 77394 8220,5 92988 104265 114478 12560,3
hortalizas y legumbres

Cultivo de frutas y nueces 34542 37666 38934 4811,5 52167 5253,5
Otros cultivos agricolas 30657 33638 39195 48757 53567 5311,1
Ganaderia 7240,7 73093 81795 92103 100368 111349
Silvicultura y pesca 31273 38093 32794 29054 30094 30492

Fuente: Banco de Guatemala, Estadisticas Macroecondémicas 2016.




Cuadro No.3 NUmero vy porcentaje de personas, hombres y mujeres, ocupadas
En el sector agropecuario afiliadas al Seguro Social,
Guatemala 2010-2015.

NUmero de personas empleadas en

Total de oy SV Porcentaje de
frabajadores . ! personas ocupadas

afiliados al afiiadas al IGSS en la agricultura,

IGSS afiliadas al IGSS
2010 191107 1 615149 886 133 729 15 13,5
2011 378 154 1 193 150 474777 656 12 13,0
2012 866 185 1 211 144 786 128 46515 12,2
2013 300 222 1 019 143 902 128 117 14 11,7
2014 262 237 1 502 147 061 127 441 20 11,9
2015 429 267 1 900 147 588 133 314 14 11,7

Fuente: Boletin Estadistico de Afiliacion del IGSS, afnos 2010-2015
Incluye agroindustria/1

Cuadro No.4 Salarios mensuales registrados en el IGSS pagados en la agricultura
y costo de la canasta bdsica alimentaria.
Periodo 2010-2015

Salarios mensuales en quetzales (Q) Costo promedio

AROS ISgisiiadosen el1GsS Diferencias | canasta basica alimenticia
, , — (e} Q)

2010 1 839,91 1 703,33 136,58 -

2011 1 953,40 1 937,54 15,86 2 590,00

2012 2 193,77 2 074,00 119,77 2 545,62

2013 2 306,16 2171,75 134,41 2 792,83

2014 2 443,27 2 280,34 162,93 3 054,43

2015 2 584,98 2 394,40 190,58 3 400,73

.Fuente: elaboracion propia con informacién de boletines de dfiliacion del IGSS, 2008-2015, estadisticas del INE




Cuadro No.5. Rendimientos de los principales culfivos
por unidad de drea (quintales por manzanas).
Guatemala 2010-2015.

Cultivos perennes para exportacion

culivo/ano

Café 15,3 16,0 16,5 15,3 14,7 14,9
Banano 621,1 673.,4 672,1 724,6 739.5 762,3
Cana de azucar 207.,8 213,1 209,5 208,1 202,3 208,2
Cardamomo 5,6 6.3 8,3 8.4 8,6 8.7

Granos bdsicos alimenticios

Maiz 30,7 30,8 31,4 32,1 32,2 32,6
Frijol negro 13,7 13,9 14,0 14,3 14,5 14,8
Arroz 43,5 44,0 44,6 45,3 46,2 47,5

Hortalizas para la exportaciéon

Brocoli 177.6 191.5 199.8 205,9 215,5 2171
Arveja china 81,0 82,8 84,8 85,9 88.7 89.8

Hortalizas para consumo interno

Cebolla 439,7 442,3 429,2 453,6 436,7 445,5
Papa 388,9 393,2 384,6 381,5 384,3 388,4
Repollo 685,0 677,5 662,6 663,4 676,9 685,8
Tomate 530,1 537.9 536,5 539,3 552,2 552,2
Zanahoria 440,0 438,7 432,6 443,5 452,2 452,2
Aguacate 154,0 155,9 154,7 161,4 155,2 159,4
Pina 420,0 425,9 430,5 414,9 415,8 426.,9
Meldn 325,0 331,9 339,1 334,5 330,8 339,0
Mango 185,9 189,0 186,3 187.7 187.,5 189,6

Fuente: El Agro en cifras, 2011y 2015, MAGA/DIPLAN.
Nota: un quintal equivale a 45,45 kilogramos y una manzana, a 0,7 hectdreas aproximadamente.




Cuadro No.6. Guatemala, produccidn en el subsector pecuario
Periodo 2010-2015

Subsector pecuario/ ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Existencia animales Miles de animales 3356 3332 3391 3420 3459 3517
Animales destazados | Miles de animales

Carne porcina

Existencia finales Miles de animales 2733 2734 2744 2769 2780 2790
Animales destazados | Animales 411

Carne de pollo

Existencia finales Miles de animales 183 845 185936 | 193384 | 200429 | 206254 | 212561

Animales destazados | Animales 106820 | 109295| 113121 121212 | 131876 | 140976
Produccién de huevos | Miles de cajas 12208 12 472 12875 13295 14068 14716

Produccién de huevos | Miles de docenas 336240 | 374160 | 386250 | 398844 | 422052 | 441458

Produccidn de huevos | Miles de unidades | 4394 880 | 4 489 920 | 4 635000 | 4786 128 | 5064 624 | 5297 616

Leche sin procesar Millones de litros 455,7 465,5 476,4 488,2 503,4 517,

Fuente: Sistema de Informacién de Mercados, DIPLAN-MAGA.

Cuadro No.7 Guatemala, emisién total de gases de efecto invernadero afo 2000.
Contribucion del sector agropecuario.

o oranual Participacion del sector

Tipo de gas en toneladas ogropec.u_orio en las
emisiones
Metano 230 290 17,00%
Oxido Nitroso 55330 98,70%
Oxido de Nitrégeno 89 720 22,10%
Mondxido de carbono 1 661 450 38,50%
Diéxido de carbono 21320810 50,38%

.Fuente: elaboracién propia con informacién del Perfil Ambiental de Guatemala 2010-2012, IARNA




Cuadro No.8 Porcentaje del presupuesto nacional asignado
al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon
Periodo 2004-2015 (Presupuesto asignado)

Cifras en millones de quetzales

Porcentaje de

Presupuesto Presupuesto presupuesto
nacional MAGA nacional asignado
al MAGA
2004 30 809,26 1.594,39 4,24
2005 32 385,16 1 066,64 4,03
2006 37 703,95 1 305,24 3.26
2007 37 703,95 1 305,24 2,19
2008 42 535,45 1 230,51 1,95
2009 49 723,11 827,58 1,27
2010 50 031,91 827,58 3,52
2011 54 390,89 631,40 3.23
2012 59 547,38 1759.,52 2,95
2013 66 985,44 1757,70 2,62
2014 66 985,44 191576 2,86
2015 70 600,00 1 414,00 2,00

Fuente: elaboracién propia con informacion del Ministerio de Finanzas PUblicas. Sicoin Web.
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