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Presentacion

Guatemala cuenta con una serie de instrumentos legales y mecanismos institucionales de
participacién ciudadana, que se concretan en particular en la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, que crea el Sistema Nacional de Consejos convirtiéndolo en el espacio de interlocucion
entre los distintos sectores de la sociedad guatemalteca para la formulacion de politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo.

Como parte de sus funciones, dicha instancia propuso la elaboracién de un plan que le permitiera al
pais disponer de una visién de largo plazo y para el efecto constituyé la Comision de Formulacién y
Seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo, integrada por representantes de la sociedad civil y las
instituciones publicas con presencia en el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (Conadur).

El 12 de agosto del 2014, el Conadur aprobé en sesién extraordinaria y publica, el Plan Nacional de
Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032. Por medio del Punto Resolutivo No. 03-2014 instruyé a la
«Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -Segeplan- [sic] drgano de planificacion
del Estado, formular una politica publica basada en el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra
Guatemala 2032, [sic] que genere los lineamientos para su implementacién en el corto plazo y que
se constituya como la Politica Nacional de Desarrollo».

La Politica Nacional de Desarrollo es el instrumento estratégico de largo plazo, vigente hasta el 2032,
que le da respaldo politico institucional a la operatividad del K'atun. Esta politica institucionalizara
las acciones y procesos para el desarrollo, con una visién de largo plazo y permitira dar seguimiento,
asi como evaluar las acciones de politica y los impactos, para reorientar o replantearlas, segin sea
la calidad de su ejecucion.

Alintroducir racionalidad en la gestion publica, esta Politica contribuird a la articulacion de la nocién
del ciclo politica-plan-presupuesto y evaluacion. Ello a su vez orientara la vinculacién de los procesos
de planificacion territorial, sectorial e institucional a las prioridades nacionales, en el marco de los
procesos enfocados a la gestion por resultados.

Dado que el Estado guatemalteco se rige por politicas, esta herramienta encauzard la gestion del
conjunto de politicas publicas -vigentesy por elaborar- hacia las prioridades nacionales de desarrollo.
Esta Politica coadyuvara a hacer mas eficientes las acciones del Estado como medio para racionalizar
y ordenar la accion publica, sus mecanismos de gestion y los recursos con los que cuenta.
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La Politica se organiza en tres apartados. El primero de ellos aborda los antecedentes y estado de
situacion de las politicas publicas y la planificacion del desarrollo; ademas, el marco conceptual y
normativo, y los principios que la rigen. El segundo apartado contiene el objetivo y las prioridades
y directrices para su ejecucion. El tercer apartado lo constituyen las matrices de orientaciones
estratégicas vinculadas a los ejes del Plan Nacional de Desarrollo.

Por primera vez el pais dispone de una politica nacional de desarrollo. Ello representa una
oportunidad para guiar la gestién institucional y el conjunto de politicas publicas para el corto,
mediano y largo plazo.

Un instrumento de esta naturaleza tiene el propdsito de contribuir al proceso de modernizacion
del Estado, en funcion de gestionar y consolidar sus funciones y competencias, en el marco de sus
responsabilidades politico - juridicas, respecto de la conduccién del desarrollo y garantizar con ello
a la ciudadania, el pleno goce de sus derechos.

Es ademas el mecanismo para que la poblacién cuente con las capacidades para fiscalizar y evaluar
la accién publica, en ejercicio de su derecho ciudadano, a participar en la toma de decisiones a todo
nivel, sobre el desarrollo y el futuro del pais.



Antecedentes y estado
de situacion de las

politicas publicas y
la planificacion del
desarrollo del pais

El pais presenta debilidades en cuanto al instrumental de politicas publicas, dado que carece de
armonizacion, integralidad y muchas veces de presupuesto. Paralelamente, la gestion publica se
ha desarrollado con base en los programas de gobierno, que no necesariamente consideran los
procesos e instancias preexistentes orientadas al desarrollo nacional.

Por su parte el marco de politicas publicas es segmentado y disperso, respondiendo a tematicas,
sectores, territorios, o intereses politicos coyunturales o con fines electorales, lo que compromete el
enfoque integral que estas deberian tener. En consecuencia, las causas de la problematica para las
cuales fueron creadas no son resueltas.

La normativa nacional y la organizacién del Estado permiten que diversas entidades desarrollen
politicas publicas. En este sentido, los érganos del Estado, el Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural (SCDUR), los gobiernos municipales y las entidades descentralizadas poseen la
potestad para su formulacion y ejecucion. Esta caracteristica agrega un nivel de complejidad mayor
en la busqueda de coordinacién interinstitucional, articulacién entre las acciones del sector publico
en los territorios y la armonizacién del marco de politicas por niveles.

Hasta ahora en el pais las politicas publicas han sido una de las herramientas de la planificacion
gubernamental. La base de este ejercicio estd asociada al menos con cuatro dimensiones: a) los
problemas nacionales que requieren de respuestas institucionalizadas y sostenidas; b) los acuerdos
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el pais; c) intereses de sectores o
actores que logran colocar sus prioridades en la agenda publica' y d) los procesos electorales en los
que la ciudadania expresa su aprobacion a una oferta politica mediante el voto.

En el siguiente cuadro se presentan las politicas publicas vigentes hasta el afio 2014:

' En general, el marco actual de politicas publicas también es un reflejo de lo que ha sido posible construir
a partir de las demandas de algunos movimientos sociales, y un referente de la voluntad politica
gubernamental en ciertos casos.
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Tabla 1
Politicas publicas vigentes al 2014

Politica Rector

1. Agenda Nacional de Competitividad Pronacom

2. Marco General de la Politica Exterior de Guatemala 2012 - 2016 Minrex

3. Politica Agraria SAA

4. Politica Agropecuaria 2011 - 2015 Maga

5. Politica Cultural en el Marco General de la Politica Exterior de Guatemala Minrex

6. Politicas Culturales y Deportivas Nacionales Micude

7. Politica de Conservacion, Proteccion y Mejoramiento del Ambiente y los MARN
Recursos Naturales

8. Politica de Cooperacion Internacional no Reembolsable Segeplén

9. Politica de Equidad de Género, en el Sector de la Gestion Ambiental MARN

10. Politica de educacion inclusiva para la poblacién con necesidades educativas | Mineduc
especiales con y sin discapacidad

11. Politica de Defensa de la Nacion Mindef
12. Politica de Desarrollo Social y Poblacion Segeplan
13. Politica de Fortalecimiento de las Municipalidades Infom
14. Politica de Promocion del Riego Maga
15. Politica de Seguridad Maritima Mindef
16. Politicas Educativas 2012-2016 Mineduc
17. Politica Energética 2013 - 2027 MEM
18. Politica Forestal Inab
19. Politica Ganadera Bovina Nacional Maga
20. Politica Integrada de Comercio Exterior Mineco
21. Politica Nacional contra las Adicciones y el Trdfico llicito de Drogas Seccatid
Mingob
22. Politica Nacional en Discapacidad Conadi
23. Politica Nacional de Bioseguridad de los Organismos Vivos Modificados 2013 | Conap
-2023
24. Politica Nacional de Cambio Climdtico MARN
25. Politica Nacional de Derechos Humanos 2006 — 2015 Copredeh
26. Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral Maga
27. Politica Nacional de Descentralizacion del Organismo Ejecutivo SCEP
28. Politica Nacional de Diversidad Bioldgica Conap
29. Politica Nacional de Educacion Ambiental MARN
30. Politica Nacional de Educacién en Derechos Humanos 2006 - 2015 Copredeh
- 31. Politica Nacional de Empleo «Generacion de empleo seguro, decente y de Mintrab
Politica calidad 2012 - 2021»
Nacional de — i
Desarrollo 32. Politica Nacional de Humedales Conap
33. Politica Nacional de Juventud 2012 - 2020 Conjuve

14



Politica Rector

34. Politica Nacional de Reparacién a las Comunidades afectadas por la Sistema

Hidroeléctrica Chixoy Nacional de
Didlogo

35. Politica Nacional de Seguridad Mingob

36. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional Sesan

37. Politica Nacional de Produccién Mds Limpia MARN

38. Politica Nacional de Promocidn y Desarrollo Integral de las Mujeres 2008 — Seprem
2023

39. Politica Nacional del Patrimonio Cultural Intangible Micude

40. Politica Nacional del Sector de Agua Potable y Saneamiento MSPAS

41. Politica Nacional Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadanay | Mingob
Convivencia Pacifica

42. Politica Nacional para el Desarrollo de las Micro, Pequenas y Medianas Mineco
Empresas

43. Politico Nacional para el Desarrollo Turistico Sostenible de Guatemala 2012- Inguat
2022

44. Politica nacional para el manejo integral de los residuos y desechos sélidos MARN

45. Politica nacional para la gestién ambientalmente racional de productos MARN
quimicos y desechos peligrosos en Guatemala

46. Politica Nacional para la Reduccién de Riesgo a los Desastres en Guatemala Seconred

47. Politica Nacional y Estrategias para el Desarrollo del Sistema Nacional de Conap
Areas Protegidas

48. Politica Marco de Gestion Ambiental MARN

49. Politica para el Manejo integral de las Zonas Marino Costeras de Guatemala MARN

50. Politica para la Desconcentracion y Descentralizacion de la Gestion Ambiental | MARN
en Guatemala

51. Politica Publica contra la Trata de Personas y de Proteccion Integral a las SVET
Victimas

52. Politica Publica de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia. CNNA

53. Politica Publica Desarrollo Integral de la Primera Infancia SBS

54. Politica Publica respecto de la Prevencion a las infecciones de transmision MSPAS
sexual ITS, y a la respuesta a la epidemia del sindrome de inmunodeficiencia
adquirida SIDA

55. Politica Publica para la Convivencia y Eliminacién del Racismo y Codisra
Discriminacion

56. Politica Salud para la Adolescencia y la Juventud MSPAS

57. Politicay Plan de Equidad de Género en la Educacién Superior 2006 -2014 Usac

Fuente: Segeplan, con base en el marco de politicas publicas vigentes 2014
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Adicionalmente el Plan K'atun propone el disefio inmediato de politicas publicas vinculadas a los
aspectos siguientes:

«  Ordenamiento territorial

«  Desarrollo urbano y ciudades

«  Sistemas rurales

«  Cienciay tecnologia

«  Desarrollo econémico, particularmente productivo o industrial

Los procesos de planificacién en el pais han sido influenciados por las dinamicas nacionales e
internacionales, focalizados en diferentes areas segun los intereses coyunturales?. Lo que ha
prevalecido en estas modalidades es la perspectiva tradicional de la planificacion, enfocada en
acciones de corto plazo.

La ausencia de una ley general de planificaciéon ha provocado la falta de continuidad de algunos
procesos, dispersion de las intervenciones y poca efectividad en la administracién y ejecucién de
los recursos. Los esfuerzos regulatorios se han enfocado en la gestiéon presupuestaria, pero no en las
prioridades nacionales del desarrollo.

Esta situacién pone de manifiesto la necesidad de realizar un salto cualitativo para trascender hacia
procesos estratégicos, que posibiliten la institucionalizacion de acciones orientadas al desarrollo?,
por medio de la vinculacién de las politicas con la planificacién y la programacién de las acciones
del Estado.

Otro reto importante a superar en materia de planificacion es la articulacion y armonizaciéon de
las acciones territoriales con los ambitos de gestion nacional, en el que se definen las politicas, las
prioridades y los recursos. En ese sentido es necesario comprender que los planes de desarrollo
en el territorio constituyen medios para identificar, organizar e implementar las medidas que
permitan la reduccion de «las asimetrias y desigualdades entre municipios, asi como la busqueda de
la articulacién e integralidad de la gestién publica por medio de la coordinacién interinstitucional,
sectorial y local» (Conadur, 2014).

La Segeplan ha orientado sus esfuerzos para organizar y consolidar un sistema nacional de
planificacién, con el propésito de vincular la gestion de las politicas publicas, la planificacion -en
todos sus tipos, ambitos y niveles-, la programacién y propuesta del presupuesto de inversion.
Dicha articulacion se encauza a alcanzar resultados concretos, precisos y medibles para evaluar las
condiciones de vida de los y las guatemaltecas, con base en las prioridades nacionales, las metas y
resultados planteados en el Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032.

2 Paraampliar esta nocion vedse: Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Plan Nacional de Desarrollo
K'atun Nuestra Guatemala 2032, pags. 35-38.

Para esta Politica, la institucionalizacion de las acciones que propician el desarrollo, se entiende como el
conjunto de acciones que permiten transitar a la consolidacion de un sistema nacional de planificacion,
que integra, a partir de los diferentes niveles y tipos de planificacién, las politicas, la programacién de
las inversiones, la agenda de la cooperacién internacional, el seguimiento y evaluacién; asi como para la
internalizacion de las prioridades, metas, resultados y lineamientos contenidos en el K'atun, en los procesos
y mecanismos administrativos, técnicos, financieros, politicos y sociales de las instituciones del Estado.



Marco conceptual y
normativo*

La Politica Nacional de Desarrollo coloca en el centro a las personas proponiendo un modelo de
desarrollo humano sostenible. Concibe a la persona como la verdadera riqueza de la nacién, y
trasciende prioridades que se encaminan Unicamente al crecimiento econdmico del pais. Propone
la creacion de condiciones que le permitan a la gente el despliegue al maximo de su potencial,
propiciando una vida productiva y creativa de acuerdo a sus intereses y necesidades, en un contexto
de estrecha vinculacién con los recursos naturales y la sostenibilidad de la vida humana, que permita
disponer de dichos recursos en el futuro. Esto implica las mismas opciones de acceso al bienestar
para todas y todos (Sen, 2014).

El crecimiento econémico, el manejo sostenido de los recursos y servicios ambientales y el
fortalecimiento de las capacidades organizativas deben convertirse en medios para el desarrollo de
las capacidades esenciales de la personas; deben ser elementos que contribuyen a garantizar que
los y las ciudadanas puedan disfrutar de una vida larga y saludable, alcanzar educacién, acceder a
los recursos basicos necesarios y lograr un nivel de vida digno, en un ambito y espacio seguro en su
mas amplia expresion.

El Estado, desde su origen, ha constituido el nucleo y eje de toda accién econdmica, social y politica.
Se concibe como el ente regulador de diversidad de intereses de una poblacion especifica en un
territorio determinado, por medio de acciones que requieren directrices deliberadas para que los
objetivos y necesidades de la ciudadania sean satisfechos sin transgredir el interés colectivo.

La conformacién, estructura, funcionamiento y capacidades del Estado constituyen la piedra
angular del desarrollo. Para que esto suceda, el Estado se organiza por medio de las instituciones y
crea un marco juridico - politico que le da el sustento a su gestion.

Las politicas publicas constituyen, en su dimension politica, el marco orientador y normativo de
la funcion de las instituciones del Estado. Resumen la decision politica del Estado para resolver,
mediante la accion publica, distintas problematicas y necesidades de la poblacion; y parten del
reconocimiento del ciudadano/a como sujeto de derechos. Recogen el conjunto de disposiciones y
medidas cuyo objeto es la distribucion o redistribucion de bienes y recursos.

4 Véase anexo « Referencias juridico-politicas»
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En estadimension tienen lafuncién de establecer un vinculo entre la sociedad y el gobierno; mientras
el sistema politico interpreta las expectativas y necesidades de la poblacién, convirtiéndose en
portador de una oferta de satisfactores, a partir de los cuales se construye y se negocia la demanda
social.

En su dimensién instrumental, las politicas publicas son instrumentos que orientan y organizan el
quehacer del sector publico a todo nivel. La planificacién es el vinculo entre las politicas y la gestién
institucional.

En el «ciclo de las politicas publicas», las fases del disefio y la formulacién se corresponden con
la dimensién politica, mientras las de ejecucién, seguimiento y evaluacién, con la dimension
instrumental.

En agosto del afo 2014, el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (Conadur) aprobo el
Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032 e instruyd la formulacién de la Politica
Nacional de Desarrollo con el objeto de brindar directrices a todo nivel, para su implementacién por
parte de los distintos gobiernos que se sucederan hasta el 2032. Esto les permitira articularse con
dicho marco y con las prioridades nacionales, compatibilizando su oferta programética.

Con base en ello, la Politica Nacional de Desarrollo desempena un rol directivo estratégico de escala
nacional, que favorecera e inducira los ajustes, realimentacién, evaluacién y actualizacion del
conjunto de politicas publicas transversales, transectoriales, sectoriales e institucionales.

Esta Politica establece las directrices estratégicas que permiten hacer del Plan Nacional un
instrumento operativo fundamental para el desarrollo. Estas directrices definirdn las lineas generales
para la institucionalizacién e implementacién de dicho Plan, lo que a su vez le dara estabilidad,
sostenibilidad y continuidad. Todo ello contribuird a mejorar la efectividad de las acciones publicas,
a elevar suimpacto redistributivo en la poblacién y a establecer iniciativas articuladas que propicien
el trabajo coordinado entre las distintas entidades y dependencias del Estado.

Para efectos de esta Politica, la institucionalizacion se concibe como el proceso en el cual las
instituciones o instancias del Estado incorporan a su desempefio las prioridades que establece el
K'atun; de tal forma que estas prioridades se conviertan en el referente de la gestion institucional,
como una practica cotidiana internalizada en sus procesos técnicos, administrativos, financieros,
politicos, de cultura organizacional y en su relacién con los grupos sociales vinculados.
Adicionalmente mandata el disefo y aplicacion de mecanismos e instrumentos de seguimiento,
lo cual le permitird al conjunto de instituciones establecer el rumbo correcto de sus procesos de
acuerdo con el K'atun, a efecto que cada una y de manera integrada, mantengan la «vigilancia»
sobre el comportamiento de los procesos de planificacién respecto a las directrices nacionales.

Esto consolidard la gobernanza mediante politicas, garantizando el ordenamiento, articulacién
y coherencia de la gestion publica, entre politicas y resultados esperados, lo que impactara
favorablemente en las condiciones de vida de la poblaciéon. En consecuencia, su vinculacién y
coordinacion constituyen un valor y un atributo vital de eficiencia y eficacia de las acciones del
sector publico y esto requiere recuperar la concepcion de un Estado regido por politicas publicas.

En ese contexto, la Politica Nacional de Desarrollo constituye el marco de orientacion para organizar,
ejecutar y evaluar la acciones del Estado en funcién del desarrollo, teniendo como referencia el Plan
Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032.



Marco Normativo

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y otros instrumentos legales establecen la
formulacién e implementacion de la politica de desarrollo de la Nacién, las politicas de gobierno y
los lineamientos generales de politica.

El Sistema de Consejos de Desarrollo tiene como funcién la formulacién de las politicas de desarrollo
en sus diferentes niveles. Al Organismo Ejecutivo le corresponde establecer los mecanismos y
desarrollar el instrumental institucional para garantizar la ejecucién de las mismas (Decreto 11-2002,
Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural).

En el marco general de las politicas del Estado, le corresponde a la Secretaria de Planificaciéon y
Programacion de la Presidencia (Segepldn) suministrar al Sistema de Consejos de Desarrollo
en sus diversos niveles, el apoyo técnico para la formulacién y gestion de la politica nacional de
desarrollo (articulo 27, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural). De acuerdo con este mandato,
le corresponde también la articulacién con la planificaciéon y los programas presupuestarios, asi
como la realizacion de otros estudios y acciones de apoyo técnico que le sean requeridas por los
Consejos (articulo 23, literal f del Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo).

Derivado de la formulacién y aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala
2032 por el Conadur, es responsabilidad de la Segeplan la formulacién y gestion de la Politica
Nacional de Desarrollo (Acuerdo No. 03-2014 del Conadur, articulo 27 de la Ley del Sistema de Consejos
de Desarrollo).

En cumplimiento de esta normativa, la Segeplan formula la Politica Nacional de Desarrollo que
hard viable la alineacion del conjunto de politicas y acciones de las instituciones del Estado a las
prioridades, metas y resultados de desarrollo establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo: K'atun,
Nuestra Guatemala 2032. Al mismo tiempo le corresponde, en cumplimiento de su rol de Secretaria
del Conadur y por delegacién de éste, ser la encargada de coordinar y dar seguimiento, al proceso
de implementacion de esta Politica.

A la Segeplén, de acuerdo a sus competencias y en el marco del Sistema de Consejos de Desarrollo,
es laresponsable de establecer la normativa para la formulacién, anélisis y evaluacion de la inversién
publica®, asi como dictaminar sobre su consistencia técnica y pertinencia con respecto a la Politica
Nacional de Desarrollo.

De acuerdo con ello, la Segeplan impulsa y coordina el Sistema Nacional de Planificacién (SNP),
con la finalidad de articular las politicas publicas, la planificacién en sus diversos ambitos y niveles,
la programacién del presupuesto nacional de inversién, asi como el seguimiento y evaluacién de
esos procesos. Ademas es responsable de coadyuvar en la formulacién de la Politica General de
Gobierno y el monitoreo y evaluacién de su cumplimiento.

Las entidades y dependencias del Estado deberan formular, implementar, dar seguimiento y evaluar
las politicas en el marco de su competencia, alineadas a la Politica de Gobierno y por ende a la
politica nacional de desarrollo que tiene como fin laimplementacién del Plan Nacional de Desarrollo.
La Segeplan apoyard a las entidades y dependencias del Estado en el cumplimiento de esta
responsabilidad.

Esta Politica vincula los compromisos asumidos por el Estado guatemalteco en materia de derechos
humanos, frente al Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas; foro ante el cual se examina la
gestion del Estado, para el avance en el cumplimiento de los acuerdos sobre derechos econémicos,
sociales y culturales e inclusion social.

> Segun lo establecido en el articulo 61 del Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y los
literales b) y m) del articulo 14 de la Ley del Organismo Ejecutivo.
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Principios de la Politica Nacional de Desarrollo
Los principios que orientan la gestion de la Politica Nacional de Desarrollo son los siguientes:

« La equidad para la reduccién de las desigualdades de sexo, econdmicas, étnicas y
territoriales.

« La gradualidad de las acciones, partiendo de la atencién prioritaria de los grupos
vulnerabilizados hasta alcanzar la universalidad en la prestaciéon de bienes y servicios del
desarrollo para toda la poblacion.

«  Lasostenibilidad comoun mecanismo paravincularlosrecursos, los esfuerzosinstitucionales
y la participacién de la gente en el desarrollo con perspectiva de largo plazo.

- Reconocimiento del derecho al desarrollo de toda la poblacién del presente y del futuro, en
el sentido que toda la poblacién es sujeta de derechos y las instituciones del Estado son
garantes de los mismos.

«  Corresponsabilidad entre los distintos actores y sectores para alcanzar las metas y resultados
del desarrollo nacional.

«  Transparencia de la accién publica como parte de la participacién ciudadana, la rendicién
de cuentas y el derecho de acceso a la informacién publica, como garantia de la eficiencia y
eficacia del uso de los recursos del Estado.
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Parte 2






Objetivo y directrices

de la Politica Nacional
de Desarrollo

Objetivo de la Politica Nacional de Desarrollo

Establecer las directrices estratégicas para las instituciones del Estado, publicas, privadas y de la
cooperacion internacional para orientar sus acciones, de manera que se pueda organizar, coordinar
y articular la accidn publica en funcién de los intereses y prioridades del desarrollo nacional de
largo plazo; y a la sociedad organizada para su participacidn activa en el control y seguimiento de
las acciones de desarrollo nacional implementadas por el Estado.

Directrices generales

La Politica Nacional de Desarrollo recupera la nocién de transversalidad de las politicas publicas y
propone las transformaciones estructurales que deben lograrse para enfrentar los desafios de una
sociedad equitativa e incluyente. Para ello, las instituciones publicas deben realizar un proceso de
revision, armonizacioén, articulacién y/o definicion del marco general de politicas, prioridades y
acciones estratégicas, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo: K‘atun, Nuestra Guatemala 2032.

El Plan Nacional de Desarrollo, como instrumento técnico de orientacion de la gestién publica,
encuentra en ésta el mecanismo que articula la decision politica al mas alto nivel y la accién
estratégica del Estado en funcién del desarrollo.

Este mecanismo pretende viabilizar y consolidar mediante la acciéon publica, la articulacién
técnico — politica para alcanzar los resultados de desarrollo, organizados en las dimensiones social,
econdmica, natural, politico institucional y territorial, que expresa el K'atun por medio de los cinco
ejes de desarrollo, sus prioridades, metas, resultados y lineamientos.

Prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo

La Politica Nacional de Desarrollo surge a partir de las necesidades de implementacién del Plan
Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032. Por ello, retoma las prioridades y la nocién
de gradualidad que consiste en sentar las bases, durante los primeros anos, para resolver los
aspectos relacionados con las grandes brechas de inequidad, pobreza y pobreza extrema, los retos
del bono demografico, el desarrollo rural integral y la necesidad de un Estado que le da respuesta
a los requerimientos del desarrollo. Posteriormente, es preciso garantizar la sostenibilidad de las
mejoras, amplidndolas durante el siguiente ciclo.
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En ese contexto, es fundamental institucionalizar e internalizar en las instituciones del Estado y en
la sociedad las nociones de equidad, como estrategia para el desarrollo y reduccién de las brechas
de desigualdad; la dimension demogrdfica, como categoria de andlisis del desarrollo; y la gestion del
riesgo como enfoque estratégico para alcanzar el desarrollo.

Es clave para el pais avanzar en, por lo menos, los siguientes elementos que se constituyen en las
prioridades de esta politica:

Politicas econdmicas para favorecer un crecimiento acelerado e incluyente.

Redisefo del patrén redistributivo de la riqueza dirigido a la reduccion de brechas de
inequidad y exclusion.

Profundizaciéon y generalizacién de politicas de proteccion social que favorezcan el
desarrollo de las mujeres, jévenes y contra el racismo y la discriminacion.

Capacidad de gestion territorial para el desarrollo sostenible y el aprovechamiento de las
potencialidades enddgenas del territorio, para una adecuada interdependencia urbana
y rural, con base en sistemas urbanos y rurales articulados para el suministro de bienes,
productos, servicios y alimentos que aseguren el bienestar de la gente.

Modernizacién y fortalecimiento del Estado, para contar con el respaldo institucional que
permita la implementacion del Plan.

El Estado debera generar las condiciones de gobernabilidad en todos los dmbitos y areas
del territorio nacional y a todos los niveles. Ello es necesario para la construccion del tejido
social, la promocién de la capacidad emprendedora de la poblacion y la participacion
politica. De esa manera podrd consolidarse el desarrollo de procesos organizativos
autogestionarios a nivel comunitario.

El Estado se enfocara en acciones que garanticen una cultura ciudadana de pazy derechos
humanos e implementara mecanismos pedagdgicos que permitan transformar los
imaginarios colectivos relacionados con la violencia y el autoritarismo. Para ello deberd
disenary poner en marcha, durante los primeros cinco afios, mecanismos pedagdgicos que
promuevan la cultura de la legalidad, paz, participacién ciudadana y derechos humanos.

Serdn necesarias durante los primeros afos, acciones dirigidas a la poblacién en condicién
de alta vulnerabilidad y exclusion social. Entre otros, habra que focalizar esfuerzos en la
municipalizacién de servicios de proteccion social.

Una medida a tomar durante los primeros afos de ejecucion, es la formulacion de una
politica fiscal que respondaalas necesidades y desafios del desarrollo territorial. Esta politica
debera garantizar que la asignacion fiscal se realice con base en las prioridades nacionales,
con criterios de equidad y disminucion de brechas territoriales, priorizando los sectores
estratégicos de educacion, salud, seguridad alimentaria, vivienda, agua, competitividad,
empleo e infraestructura social y productiva a nivel nacional.

La reduccién y/o eliminacién de la pobreza es el mayor desafio que afronta el pais. El
desarrollo rural integral en particular debera constituirse en una prioridad para el desarrollo
nacional. Es necesario mejorar las condiciones de vida de la poblacién que vive en el 4rea
rural e incrementar su capacidad de resiliencia para garantizar el desarrollo de sus medios
de vida y hacerlos sostenibles.

El desarrollo rural implica impulsar cambios estructurales que permitan alas y los pequefos
productores el acceso a activos, insumos, capacitacion y asistencia técnica, de manera
permanente, especializada, sistematica y con presencia en los territorios; el acceso a crédito
y apoyo para la comercializacién agricolay no agricola. El Estado debera diseiar, en el corto
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plazo, los mecanismos para ejecutar las acciones que permitan hacer operativo todo el Nuesgeuym.a
ciclo de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI), enfatizando la definicion 2032
de la rectoria institucional, la coordinacién interinstitucional y su territorializacion, el

seguimiento y la evaluacion.

«  El objetivo final es que estos productores se transformen en sujetos politicos territoriales
capaces de reducir la intermediacién y elegir de manera soberana los mercados en los que
desean participar.

« La dotacion de infraestructura vial (que permita acceso a los servicios y facilite la
conectividad entre los territorios rurales, y estimule los intercambios y las comunicaciones
de estos con el exterior) constituye una accién de primer orden para garantizar el desarrollo
rural integral.

Directrices generales para la gestion de la Politica Nacional de Desarrollo

1. A partir del marco de funciones y atribuciones legales del Organismo Ejecutivo, que por
mandato constitucional le competen, el mismo deberd promover y facilitar los mecanismos
de articulacidn y coordinacion con el Organismo Judicial y el Organismo Legislativo, con el
fin de alcanzar los resultados globales de desarrollo planteados en el K'atun.

2. Las instituciones responsables / rectoras de politica y las coejecutoras deberan articular
las politicas publicas, ya alineadas al K'atun, a los mecanismos de gestién del Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

3. Elconjuntodeinstitucionesauténomasy descentralizadas deberan promover la vinculacion
de sus politicas institucionales a las prioridades, metas, resultados y lineamientos del
K'atun; asi como definir y establecer los mecanismos de coordinacidn necesarios para la
ejecucién de las mismas de manera efectiva.

4. Los procesos de formulacién y gestion de politicas; de planificacion territorial en todas
sus formas, sectorial, institucional y operativa; de pre inversion e inversion; de gestion
y coordinacion con la cooperaciéon internacional; y los mecanismos institucionales de
seguimiento y evaluacién, deberan articularse funcional, tecnolégica y operativamente al
Sistema Nacional de Planificaciéon (SNP). Esto con el propdsito que al 2032, este se haya
constituido en el instrumento que permita la institucionalizacién de un sistema nacional
para las acciones de desarrollo que aporte los elementos estratégicos de un segundo
K'atun, lo que permitira ello ampliar y disponer de la prospectiva necesaria para alcanzar el
desarrollo pleno.

5. La Segeplan, en coordinacion con las instituciones publicas®, debera elaborar y mantener
actualizado el inventario de politicas publicas, de acuerdo a la rectoria o ejecucion que les
competa. Eso implica determinar la competencia institucional respecto al tipo y nivel de la
politica:

Politica
¢ Acciones ordenadas y sistemdticas que orientan al conjunto de politicas transversales, transectoriales, Nacional de
sectoriales e institucionales, para su formulacién, implementacion, seguimiento, evaluacién y reorientacion. Desarrollo

Este proceso implica analizar, ordenar, armonizar y definir la ruta comin de mediano y largo plazo, con
base en el conocimiento de la realidad del pais, para orientar las decisiones politicas, la gestion publica y
la optimizacién de los recursos del Estado, en funcién de las prioridades para el desarrollo sostenible de la
poblacién. Se gestiona dentro del marco juridico-politico del pais.
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a. Politica Transversal: Las politicas transversales se caracterizan por integrar, articular
y vincular, a un conjunto de instituciones, para responder de manera integral a una
problematica asociada con la transformacién estructural de condiciones sociales,
economicas, ambientales e institucionales. Estan ligadas a valores de Estado, para dar
cumplimiento a los derechos humanos, son de largo plazo y su dmbito de ejecucién
es el nacional.

b. Politica Transectorial: Las politicas transectoriales por su parte, coordinan para su
implementacion a diferentes sectores. Su ambito puede ser nacional, pero se focaliza
en ciertos grupos poblacionales y pueden ser de corto y mediano plazo.

c. Politica Sectorial: Una politica sectorial tiene por objeto impulsar acciones dirigidas
a atender la situacion de grupos poblacionales especificos, asociadas a necesidades
vinculadas con la educacién, la salud, la agricultura, la energia, la infraestructura, el
ambito econdmico productivo y el ambiental.

d. Politicalnstitucional:Las politicasinstitucionales tienen por objeto laimplementacion
de acciones dirigidas a los dmbitos del mandato y competencia de la institucién. Estan
dirigidas a los mecanismos internos que permiten viabilizar las politicas anteriormente
descritas.

La institucion rectora deberd, a la luz de las prioridades, metas y lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo, considerar la vigencia de sus instrumentos de politica ya analizados,
para replantearlos o bien derogarlos.

Después de armonizar y actualizar las politicas es preciso definir:

a. Cudles son las instituciones corresponsables de la ejecuciéon y cumplimiento de las
metas y resultados.

b. Nuevos instrumentos de politica, segun requieran las metas y resultados de los cinco
ejes del K'atun.

Las instituciones deberan definir los elementos operativos de implementacion de las
politicas, que permitan formular sus planes de accién, (tanto Plan Estratégico Institucional,
como Plan Operativo Anual), alineados a las prioridades, metas y lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo; por lo que se debe precisar responsables, temporalidad, recursos
financieros y mecanismos de seguimiento y evaluacién. (Véase matrices)

Para la realizacion de este ejercicio, las instituciones deberan:

a. ldentificar los lineamientos del K'atun que no estan contenidos en las politicas de las
que son rectoras e incorporarlos en su planificacidn estratégica y operativa.

b. Analizar los lineamientos del K'atun vinculados a su marco de politicas y definir las
acciones de corto, mediano y largo plazo.

c. Incorporar estas acciones en la planificacion institucional, territorial y operativa

d. Realizar la programacion anual y multianual en consonancia con las acciones
identificadas.

e. Se requerird la actualizaciéon y armonizacién de los indicadores, para evaluar el
cumplimiento de las acciones.



1
9. Los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo se concretan por conducto de los bienes qutumn
y servicios que el Estado brinda mediante su quehacer institucional. Atender los objetivos 2 2

del Plan requiere consolidar una administracion orientada a lograr resultados de desarrollo.

Por este motivo, el Plan adopta el enfoque de gestién por resultados como una estrategia
centrada en el desempefo y en las mejoras sostenibles de los resultados. Esto implica que
cada institucién tendrd a su cargo el alcance de metas vinculadas con indicadores, en el
marco de la cadena de resultados del K"atun.

10. Cada institucién deberd identificar indicadores que reflejen cédmo sus productos
responden a las prioridades nacionales y contribuyen al logro de los resultados y metas
del Plan Nacional de Desarrollo. Esta cadena se hace realidad por medio de los resultados
producidos a partir de los bienes y servicios institucionales.

11. En cumplimiento del literal e), del articulo 14 de la Ley del Organismo Ejecutivo’, debera
elaborarse el anteproyecto de presupuesto anual y multianual, alineado a las prioridades,
metas, resultados y lineamientos del K'atun, lo que a su vez debera reflejarse anualmente
en la norma presupuestaria.

12. Para efectos de la gestion del K'atun, cada institucion debera realizar un ejercicio interno,
con el acompafnamiento técnico de Segeplan, que le permita identificar las prioridades de
su competencia.

13. Cada institucion del sector publico debera revisar su vinculo con los procesos, por una
parte, que se entienden como el conjunto de acciones relacionadas y ordenadas entre
si, vinculadas con el mandato y funciones institucionales para alcanzar objetivos y
resultados; y por otro lado, los macro procesos, entendidos como el conjunto de procesos
institucionales que por mandato y estrategia le compete a cada institucién con base en sus
funciones. Ello le permitird ordenar la gestion institucional, para contribuir con el desarrollo
del pais en el marco de la Politica y el Plan Nacional de Desarrollo. Los mismos se describen
a continuacién:

a. Lagestion de las politicas publicas:

i. Proceso sistematico, basado en modelos probados con base en evidencia, adaptados al
contexto del pais.

ii. Dinamico, flexible y de mediano y largo plazo en funcién de los cambios en el contexto
sociopolitico del pais y las adaptaciones que puedan surgir durante la implementacién
del Plan Nacional de Desarrollo y su temporalidad.

iii. Multidimensional y multisectorial, en tanto que aborda todas las teméticas vinculadas
con el desarrollo sostenible y se gestiona a través de la institucionalidad publica del pais.

iv. Participativo e inclusivo, en tanto reconoce la participacién ciudadana como un elemento
clave en el ciclo de gestion de politicas publicas.

v. De interés publico debido a que aborda las necesidades priorizadas por la poblacién
quien le da legitimidad.

Politica
Nacional de
Desarrollo

7 Literal e) del articulo 14 de la Ley del Organismo Ejecutivo: «Preparar conjuntamente con el Ministerio de
Finanzas Publicas, de acuerdo con la politica general del Gobierno y en consulta con los demas ministerios
de Estado, el anteproyecto de presupuesto de inversion anual y multianual».
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b. La gestion de la planificacion y la programacion?®:
i. Proceso politico que orientalas decisiones de las autoridades institucionalesy territoriales.

ii. Proceso técnico que se basaen el andlisis objetivo de las causas y factores que determinan
y condicionan el desarrollo de la poblaciéon para plantear estrategias, mecanismos,
programas, proyectos y su respectiva asignacién de recursos para llevarlas a cabo, con
impacto en el corto, mediano y largo plazo.

iii. Proceso articulador de politicas, programasy cooperacion internacional en los diferentes
niveles y dmbitos de la gestién publica y privada, para orientar y ordenar las iniciativas
de inversién para el desarrollo.

iv. Proceso participativoquetomaen cuentalas caracteristicas, necesidadesy especificidades
de género, etnia, edad y condiciones de vida de la gente; con especial énfasis en los
grupos vulnerabilizados.

v. Proceso dinamico y flexible, que permite adaptarse a las condiciones del contexto social,
cultural, econémico, ambiental y politico institucional.

¢. Seguimientoy evaluacion®:

i. Proceso sistemdtico, continuo, permanente y ciclico de seguimiento y evaluacién de
los resultados de desarrollo, sobre los cuales la accién publica tiene responsabilidad, en
plazos y periodos definidos.

ii. Instrumento que identifica y describe cualitativa y cuantitativamente el avance y
desviaciones con base al conocimiento de las causas y efectos en la implementacion de
la politica y plan de desarrollo.

iii. Mecanismo que promueve los ajustes y modificaciones de la accién publica tendientes
a mantenerse en la ruta de las prioridades nacionales de desarrollo, la busqueda de la
consecucion de los resultados de desarrollo y sostenibilidad de los mismos.

La gestion de la planificacion para el desarrollo se define como el proceso técnico, sistémico e iterativo que
articula la accion politica y las politicas publicas, con las necesidades de la poblacion y las potencialidades
del pais y orienta para plazos definidos la asignacién de recursos, con el fin de alcanzar los objetivos
consensuados con la sociedad y los actores técnicos y politicos involucrados.

Es también el medio para armonizar, la percepcion, las necesidades y planteamientos que se realizan en los
procesos participativos, necesarios para alcanzar los objetivos del desarrollo, que eleven la calidad de vida
de las personas, que disminuyan las desigualdades sociales y las asimetrias territoriales.

La Planificacion para el Desarrollo, interrelaciona la institucionalidad publica en el marco del Sistema de
Consejos de Desarrollo con otros actores politicos, sociales, privados y de cooperacién internacional para la
gestidn de las politicas publicas, procesos de planificacion sectorial, institucional y territorial y la inversién
social, econémica y fisica

El seguimientoy la evaluacién son dos procesos iterativos complementarios que aseguran el cumplimiento
entrelo planificadoylorealizado paralatransformacién del contexto del pais. Abarca dos niveles de procesos
de desarrollo en el ambito de la accion publica. Un nivel estratégico e indicativo y un nivel instrumental u
operativo que involucra la rectoria de politicas, la planificacion sectorial, territorial, operativa, la inversion, el
seguimiento y evaluacion, desde las competencias propias de cada nivel o sector. Esto incluye los aspectos
administrativos financieros y politicos, orientados a resultados de desarrollo, en funcién de las prioridades
nacionales contenidas en la Politica Nacional de Desarrollo. Requiere la coordinacion técnica de la gestion
institucional en su expresion sectorial y territorial, para realizar los ajustes, cambios pertinentes y oportunos
de la accion publica, con el fin de alcanzar los resultados y metas del desarrollo.

Como mecanismo técnico y politico, implica una adecuada gestién de la informacidon expresada en
indicadores de proceso, de resultado y de impacto, que orientan la toma de decisiones estratégicas por
medio de la generacién de conocimiento técnico-participativo, para transformar la realidad sociopolitica,
econdémica y ambiental en que la poblacién vive.
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14. Las instituciones rectoras y ejecutoras de politicas, deberan actualizar sus procesos quumn
institucionales con base en los resultados del analisis de los macroprocesos y su alineacién 2 2

al K'atun:
a. Se deberan ajustar los planes estratégicos institucionales.

b. Los planes operativos se deberan replantear de acuerdo con dichas prioridades.

15. Las instituciones deberan identificar y definir, de manera gradual, las metas e indicadores
institucionales de su competencia por medio de los cuales se puede dar seguimiento y
evaluar los avances del Plan. Este proceso debera quedar plenamente identificado en las
politicas institucionales y los planes estratégicos, multianuales y operativos anuales.

16. Los principales instrumentos de seguimiento y evaluacion son las matrices de prioridades,
metas, resultados y lineamientos contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

17. El seguimiento a los productos estratégicos institucionales estara bajo la responsabilidad
de los diferentes ministerios, de acuerdo con su rectoria. Para el efecto, Segeplan deberd
acompanfar la creacién y operacién en las unidades de planificacion respectivas, los equipos
técnicos de seguimiento y evaluacién institucionales y sectoriales que se requiera para el
desarrollo de las acciones contenidas en el esquema de proyecto, programa, plan y politica.

18. Al igual que los procesos de planificacion, el sistema de politicas debera definir, por
competencia institucional y rectoria de politica, los indicadores y mecanismos de
seguimiento y evaluaciéon de su marco institucional de politicas.

Ello obedece que el Plan reitera la gestién del Estado mediante politicas publicas y, para
que esto sea efectivo, se requiere un ajuste y revision profunda de los alcances, coherencia
y resultados esperados de cada politica en relacién con el planteamiento de desarrollo
nacional que el K'atun plantea.

19. Segeplén debera disehar e implementar los instrumentos de seguimiento y evaluacién de
esta Politica para el corto (hasta el 2019), mediano (hasta el 2024) y largo plazo (al 2032).
Dichosinstrumentos deberan estar articulados con las evaluaciones de las politicas publicas
que realicen las instituciones rectoras, proceso que sera acompanado por la Segeplan.

20. La cooperacion internacional financiera, técnica, reembolsable y no reembolsable, se
debera alinear a las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, lo que debera reflejarse en
los convenios marco de cooperacién con el pais.
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Guatemala
urbana y rural

Este eje del K’atun se considera la plataforma de gestién de la Politica Nacional de Desarrollo. El
marco de prioridades esta orientado al desarrollo rural integral, al desarrollo urbano sostenible, al
desarrollo territorial resiliente y sostenible; y al desarrollo territorial local. En este eje es fundamental
la ejecucién de acciones estratégicas que permitan consolidar la implementacién de la Politica
de Desarrollo Rural Integral (PNDRI) y la Politica de Fortalecimiento Municipal, asi como formular y
desarrollar las politicas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Cada una de estas politicas debera crear y/o consolidar los mecanismos institucionales, politicos,
sociales, culturales, econdmicos y ambientales, que permitan alcanzar una condicién de bienestar
para la poblacién, por medio de una adecuada gestion territorial, que tome en cuenta la dinamica
demografica de los territorios y desarrolle capacidades de resiliencia local.

Otro aspecto importante en el dmbito de las politicas es la implementacién de acciones que
construyan un vinculo equilibrado entre los procesos de organizacién espacial que se suscitan en el
ambito rural, en funcién de la relacion entre los sistemas de lugares poblados y los sistemas rurales.

Objetivo del Eje:

«Establecer un modelo de gestion territorial que articula, en términos socioculturales, econémicos,
politicos y ambientales, la accién publica, la sostenibilidad de las dreas rurales y el sistema urbano
nacional. Esto, de manera equilibrada y ordenada, como la base espacial para el desarrollo del
conjunto de prioridades nacionales estipuladas en el Plan Nacional de Desarrollo».

A continuacion se presenta la matriz que contiene las prioridades, metas, lineamientos, entidad
responsable, entidades coejecutoras y los plazos que se proponen, para llevar a cabo las acciones
vinculadas a la Politica Nacional de Desarrollo, a partir del eje de «Guatemala urbana y rural»
contenido en el Plan Nacional de Desarrollo: K"atun, Nuestra Guatemala 2032. La misma se constituye
en el instrumento que permitira alinear el ciclo de politicas publicas a las prioridades nacionales de
desarrollo.

o
Katun

Nuestra Guatemala

2032
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Bienestar
para la gente

En este eje el enfoque de desarrollo tiene por objeto la institucionalizacién y universalizacién
de la proteccién social. Las prioridades estan relacionadas con el desarrollo de las capacidades
y potencialidades de las personas. Para ello es necesario garantizar la asistencia social para el
desarrollo, la salud, la educacién, vivienda, cienciay tecnologia y la cultura como medio para el
fortalecimiento del tejido social.

En este contexto, serd necesario revisar las politicas de salud y educacién, para consolidar aquellas
que responden al enfoque de equidad del Plan, garantizando ademas, que estén armonizadas con
las prioridades de los otros ejes del K'atun, de manera que reflejen integralidad.

Otro elemento fundamental en este eje, es la priorizacién de politicas y medidas que se orientan
a reducir o eliminar las barreras que obstaculizan el desarrollo de grupos de la poblacién
vulnerabilizada.

Parte de los desafios es la creacion de un conjunto de politicas que atiendan los temas vinculados a
la vivienda, la ciencia y tecnologia y la cultura.

Objetivo del eje

«Garantizar a las personas el acceso a la proteccidn social universal, servicios integrales de calidad
en salud y educacion, servicios basicos, habitabilidad segura, acceso a alimentos y capacidad
de resiliencia para asegurar la sostenibilidad de sus medios de vida mediante intervenciones de
politica publica universales pero no estandarizadas, que reconocen las brechas de inequidad y las
especificidades étnico culturales».

A continuacion se presenta la matriz que contiene las prioridades, metas, lineamientos, entidad
responsable, entidades coejecutoras y los plazos que se proponen, para llevar a cabo las acciones
vinculadas a la Politica Nacional de Desarrollo, a partir del eje de «Bienestar para la gente» contenido
en el Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032. La misma se constituye en el
instrumento que permitird alinear el ciclo de politicas publicas a las prioridades nacionales de
desarrollo.

o
Katun

Nuestra Guatemala

2032
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Riqueza para
todas y todos

Este eje se propone asegurar el desarrollo econémico en funcién del bienestar de las personas, por
ello las politicas publicas deben asegurar el acceso a activos, a la informacién, al mercado, al uso de
tecnologias y capacitacién calificada, asi como al fomento de disefios de produccién innovadores
y la emisién de sélidas politicas de regulacion que favorezcan las inversiones. El desafio reside en
impulsar politicas estratégicas e integrales de desarrollo productivo o industrial.

La busqueda de mejores alternativas para obtener recursos incluye medidas de politica orientadas a
fortalecer la gestion y mejorar la recaudacion de ingresos. También implica el anélisis y redefinicién
de las rigideces presupuestarias, asi como la promocién de una mayor eficiencia en el uso de los
recursos presupuestarios, analisis y redefinicion del comportamiento y ritmo del gasto.

Otras medidas incluyen el fortalecimiento de la calidad y la transparencia, asi como la sostenibilidad
de la deuda (en virtud de sus efectos sobre el crecimiento econémico y la vulnerabilidad frente a
impactos futuros). Igual importancia reviste la identificacion de medidas de politica que favorezcan
que el Estado cumpla con su mandato de universalidad en la proteccidn social y equidad de sus
intervenciones, que incluye entender las aspiraciones y contribuciones de los pueblos indigenas en
esta materia, y viceversa.

Este planteamiento involucra la articulacion entre los diversos actores que promueven el desarrollo
econdmico local, con una soélida institucionalidad que regule y promueva esfuerzos conjuntos en
los diferentes niveles de la organizacién nacional.

Esimportante destacarlaimportanciadelaarmonizacion delas politicas regionales einternacionales
con las nacionales, lo cual, en la actualidad, se percibe como externo a la gestién publica interna.

Objetivo del eje

«Establecer las condiciones que dinamicen las actividades econémicas productivas actuales y
potenciales para generar acceso a fuentes de empleo y autoempleo digno e ingresos que permitan
la cobertura de las necesidades de la persona y la familia. Ademas, generar mecanismos de
competitividad que reduzcan la pobreza y la desigualdad, aumenten la capacidad de resiliencia e
incorporen a mas grupos de poblacion a la dindmica econémica y a los frutos del desarrollo».
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Recursos naturales
hoy y para el futuro

La sostenibilidad ambiental constituye uno de los pilares fundamentales del desarrollo nacional
y exige actuaciones sociales, econdmicas y politicas inmediatas y sostenidas frente a los actuales
niveles de degradacion.

Uno de los retos esla comprension de la integralidad en el abordaje de las prioridades ambientales,
asi como la consolidacion de un sistema que articule a los actores clave con los diversos factores
que rodean dicha integralidad. Ello implica que el pais cuente con una institucionalidad capaz
de ordenar las intervenciones, evitando traslapes y vacios de atencién; asi como los mecanismos
regulatorios frente a externalidades (econdmicas, sociales, culturales y politicas) negativas sobre el
ambiente y los recursos naturales.

Ello implica la necesaria revision de todo el marco de politicas vinculadas a la gestion ambiental para
desarrollar mayores niveles de articulacion, integracidon entre politicas, asi como mayores niveles de
conciencia, responsabilidad y educacién ambiental.

Objetivo del eje

«Protegery potenciar los recursos naturales en equilibrio con el desarrollo social, cultural, econémico
y territorial, para que permitan satisfacer las demandas actuales y futuras de la poblaciéon en
condiciones de sostenibilidad y resiliencia, ante el impacto de los fenémenos que la naturaleza
presente».
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Estado como garante

de los derechos
humanos y conductor
del desarrollo

En este eje se situa, como prioridad de politica, el fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones del Estado para el abordaje de los problemas nacionales como asuntos publicos, su
priorizacion y programacion. Asi también, lo relativo a procesos de seguimiento y evaluacion en los
que confluyan los acuerdos alcanzados con la ciudadania, con un marco institucional articulado,
solido, 4gil, moderno e incluyente para conducir el desarrollo nacional.

De acuerdo con lo que plantean los cuatro ejes, Guatemala debera redoblar sus esfuerzos en materia
de politicas vinculadas con la desconcentracion y descentralizacidn, para promover asi una mayor
presencia del Estado en los territorios. Ello deberia favorecer una mayor cercania con la gente, asi
como politicas para el fortalecimiento de una cultura de prevencion a todo nivel; de inclusién digital,
apoyando una mayor conectividad de la poblacién con el mundo; de garantia de integralidad de la
respuesta estatal en materia de desarrollo social. Algunas politicas deberan ser ajustadas en funcion
de la vision del Plan Nacional de Desarrollo, mientras que otras deberan potencializarse porque adn
no forman parte de la actual agenda de politicas publicas.

Este es quiza unode los mayores desafios del pais, ya queimplicala construcciéon de acuerdos politicos
sostenidos entre los diversos actores ciudadanos al respecto de los procesos de modernizacién y
reforma que el Estado requiere para responder a las necesidades e intereses de la poblacion. Implica
importantes esfuerzos por construir una cultura politica que privilegie el interés colectivo, sin
olvidar tomar en consideracién los niveles de intensidad que requieren las actuaciones del Estado
para cerrar brechas y eliminar las inequidades y disparidades que han caracterizado a Guatemala
histéricamente. Desde esta perspectiva, toda decisiéon de reforma del Estado debe estar anclada a
la visién del desarrollo nacional.

Otro elemento importante es el fortalecimiento de la esencia de la funcion del Organismo Ejecutivo
como actor principal de la implementacion de politicas. Ello implica el fortalecimiento de los
Organismos Legislativo y Judicial en su rol complementario frente a las politicas de desarrollo
nacional, en virtud de la magnitud y el alcance de la respuesta a los problemas publicos.

La experiencia también ha demostrado que Guatemala, como parte de la dinamica global, se ve
impactada por las situaciones y fendmenos que afectan la accién mundial. El Estado guatemalteco
requiere desarrollar capacidades y medidas preventivas que den soporte a las contingencias
internacionales.

Objetivo del eje

«Generar las capacidades politicas, legales, técnicas, administrativas y financieras de la
institucionalidad publica, para poner al Estado en condiciones de conducir un proceso de desarrollo
sostenible, con un enfoque de derechos en el marco de la gobernabilidad democratica».
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Referencias
juridico - politicas

El marco juridico de referencia de esta Politica es el conjunto de instrumentos de normativa politica
y caracter legal, que de manera coherente sustentan la formulacién e implementacion del Plan
Nacional de Desarrollo: K atun, Nuestra Guatemala 2032.

En este apartado se resumen los articulos relevantes de los instrumentos normativos que respaldan
la presente Politica: a) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; b) Ley del Organismo
Ejecutivo; c) Ley Orgdnica del Presupuesto; d) Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; e) Cédigo
Municipal y; ) Ley de Desarrollo Social. Cada instrumento, segun corresponda, se nutre también de
sus respectivos reglamentos.

Adicionalmente, se incluye otra normativa de caracter politico que establece algunos lineamientos
especificos en este contexto (Consenso de Monterrey, Declaracion de Paris, Declaracion de Accray
Declaracién de Busan).

En el marco del establecimiento de una politica de desarrollo, la Constitucién Politica de la Reptblica
de Guatemala establece en el articulo 119 que son obligaciones del Estado: a) promover el
desarrollo econémico de la nacién; b) velar por la elevacién del nivel de vida de todos los habitantes,
procurando el bienestar de la familia; y en general, ¢) promover las condiciones necesarias que
potencien el desarrollo econémico y social de la poblacién, con especial interés en aquellos grupos
que se encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema.

También, se establece en el iniciso m) del articulo 183 como funciones del Presidente de la Republica
coordinar a través del Consejo de Ministros la Politica de Desarrollo de la Nacién.

Igualmente, la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97), por medio del articulo 27 define las
atribuciones generales de los Ministros de Estado, quienes, ademas de las funciones que les asigna
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y otras leyes, tienen entre sus atribuciones
especificamente las siguientes: participar en las sesiones del Consejo de Ministros, en laformulacion
de la politica econdmica y social del Gobierno y en los planes, programas y proyectos de desarrollo
de largo, mediano y corto plazo.

En este mismo ambito, en la parte considerativa de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
(Decreto 11-2002) se establece que es esencial que el Sistema de Consejos de Desarrollo se rija
por los principios de igualdad en dignidad y derechos de todos los actores sociales, haciéndose
efectivos estos derechos en condiciones de oportunidades equitativas de participacién, dentro de
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una convivencia pacifica, en el marco de una democracia funcional, efectiva y participativa, en los
procesos de toma de decision en la planificacion y ejecucion de las politicas publicas de desarrollo.
Por otra parte, define responsabilidades, en cada uno de los niveles de la gestion publica: nacional,
regional, departamental, municipal y comunitario, con el objeto de formular las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo, seguin sean los dmbitos correspondientes.

Por su parte, la Ley Orgdnica del Presupuesto (Decreto 101-97 y sus reformas) en el articulo 8, establece
la vinculacién plan-presupuesto y las siguientes normas: los presupuestos publicos son la expresién
anual de los planes del Estado, deben ser elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo
econoémico y social, incluyendo aquellos aspectos que se exigen al sector publico, captando y
asignando los recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de los
programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales, regionales e
institucionales.

Con relacion al ambito municipal, segun lo establece el Cddigo Municipal (Decreto 11-2002), el
alcalde municipal asesorado por las comisiones de finanzas y probidad, en coordinacién con los
funcionarios municipales, formulara el proyecto de presupuesto, en coordinacién con las politicas
publicas vigentes.

Con respecto al marco normativo para el establecimiento de una politica de gobierno, la Ley del
Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97) establece las funciones y atribuciones constitucionales y
legales de los 6rganos que integran el Organismo Ejecutivo, atribuyéndoles el ejercicio de la funcién
administrativa y la formulacién y ejecucién de las politicas de gobierno, debiendo coordinarse con
las entidades que forman parte de la administracion descentralizada. Corresponde a la Secretaria
de Planificacién y Programacion de la Presidencia, coadyuvar a la formulacion de la politica general
de gobierno y evaluar su ejecucion.

Sobre las atribuciones del Consejo de Ministros, el Articulo 17 establece las funciones y define que
éste debe discutir y proponer al Presidente de la Republica su parecer sobre las politicas, planes y
programas de gobierno. Asimismo, el articulo 27 define las atribuciones generales de los Ministros
de Estado, quienes, ademds de las que le asigna la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
y otras leyes, tienen entre sus atribuciones la ejecucion de la politica general del gobierno,
coordinar los esfuerzos de los érganos de la administracion publica bajo su responsabilidad con las
gobernaciones departamentales, las gobiernos municipales, sector productivo, entidades privadas
y la comunidad, respetando, en todo caso, la autonomia de los gobiernos municipales.

Respecto al gobierno departamental, son los Gobernadores Departamentales los encargados de
propiciar e impulsar el prontoy eficazcumplimento de las politicas y acciones generales y sectoriales
del gobierno central. Asimismo, deben velar por la efectiva coordinacién de las politicas a nivel
municipal y de las entidades auténomas y descentralizadas que operen en su departamento. Esta
funcién debe darse en el marco de la politica general de gobierno y en su caso, con las politicas
especificas del ramo o sector que corresponda, todo ello sin menoscabo dela autonomia municipal.

En este mismo ambito, la Ley Orgdnica del Presupuesto establece en el articulo 12 sobre el presupuesto
de egresos, que se utilizard una estructura programatica coherente con las politicas, planes de
accion del Gobiernoy planes de desarrollo territorial, de conformidad con el reglamento respectivo,
identificando la produccién de bienes y servicios, la gestion por resultados de los organismos y
entes del sector publico, la incidencia econémica, social y financiera de la ejecucién de los gastos,
la vinculacion con sus fuentes de financiamiento y con el ambito geografico de ejecucién de la
inversién publica y el aseguramiento en la calidad del gasto publico.

En el reglamento de dicha Ley (Acuerdo Gubernativo 540-2013), en el Articulo 11, se establece una
metodologia presupuestaria uniforme la cual norma: «...principios presupuestarios los de anualidad,
unidad, equilibrio, programacidn y publicidad, en virtud de lo cual, los presupuestos del Gobierno Central



y de sus entidades Descentralizadas y Auténomas, independientemente de la fuente de financiamiento
deben: Literal a) Corresponder a un ejercicio fiscal; entre otras cosas, Literal b) Estructurarse en forma
tal que exista correspondencia entre los recursos y los gastos y que éstos se conformen mediante una
programacién basada fundamentalmente en los planes de gobiernos..

Por otro lado, la Ley de la Contraloria General de Cuentas (Decreto 31-2002) sefala la obligacién
de contribuir al fortalecimiento de la capacidad gerencial del Estado para ejecutar con eficacia y
eficiencia las decisiones y politicas del Gobierno.

En lo referente a politicas presupuestarias, el articulo 20 de la Ley Orgdnica del Presupuesto establece:
«El Organismo Ejecutivo, a través de sus dependencias especializadas, practicard una evaluacién anual
del cumplimiento de los planes y politicas nacionales y del desarrollo general del pais. En funcién de los
resultados de esta evaluacion dictard las politicas presupuestarias y los lineamientos generales. Sobre
estas bases, las entidades preparardn sus propuestas de prioridades presupuestarias en general, y de
planes y programas de inversion publica, en particular, para la formulacion del proyecto de presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado». En este sentido, el articulo 2 del reglamento de esta ley
define la evaluacion y politicas presupuestarias estableciendo que «la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia, a mas tardar el 28 de febrero de cada afo, presentara el informe
de evaluacién de la ejecucién de la Politica General del Gobierno. Con base en esta evaluacion,
el Ministerio de Finanzas Publicas, en coordinacién con dicha Secretaria, propondra las politicas
presupuestarias y los lineamientos generales para la formulacién del Proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que correspondan.

En ese mismo orden, el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria de los
Acuerdos de Paz indica como principio de desarrollo «...una paz firme y duradera debe cimentarse
sobre un desarrollo socioecondmico orientado al bien comun que responda a las necesidades de toda
la poblacién». Adicionalmente, como requisito de desarrollo, el parrafo 16 del mismo Acuerdo,
define que «...El Estado tiene obligaciones indeclinables en la tarea de superacidn de las inequidades
y diferencias sociales... tiene obligaciones especificas por mandato constitucional de procurar el goce
efectivo, sin discriminacién alguna, de los derechos al trabajo, a la salud, a la educacién, a la vivienda y
demds derechos sociales».

En el plano internacional, Guatemala ha asumido compromisos de Estado en la «Declaracién de Paris
sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo». Este instrumento internacional define los principios de
apropiacién, armonizacion, alineacion, resultados y mutua responsabilidad. En la exposicion de los
objetivos indica lo relativo a aumentar la eficacia de la ayuda al desarrollo, anadiendo en el numeral
3 los siguientes aspectos: a) Reforzar las estrategias de desarrollo nacional de los paises socios y sus
marcos operativos b) Aumentar la alineacion de la ayuda al desarrollo con las prioridades, sistemas
y procedimientos de los paises socios, ayudando a incrementar sus capacidades ¢) Intensificar la
mutua responsabilidad de donantes y paises socios hacia sus ciudadanos y parlamentos, en cuanto
a sus politicas, estrategias y desempefio en materia de desarrollo.

Es asi como los donantes deberan alinearse con las estrategias de los socios. En el numeral 16 de la
misma declaracién, los donantes se comprometen a: basar su apoyo global (estrategias nacionales,
didlogos de politica y programas de cooperacion para el desarrollo) en las estrategias de desarrollo
nacional de los socios y revisiones periddicas del progreso, constatando en la puesta en practica
de estas estrategias disefar las condiciones, cuando sea posible, para la estrategia de desarrollo
nacional de un pais socio o para su revisién anual de progreso y vincular el financiamiento con un
marco Unico de condiciones y/o una serie de indicadores derivados de la estrategia nacional de
desarrollo.

Asimismo, en el «Plan de Accién de Accra» se indica el compromiso de seguir cambiando el caracter
de la condicionalidad para respaldar la identificacion del pais. En el numeral 25 se define, para
fortalecer la identificacién del pais y mejorar la previsibilidad de los flujos de ayuda de conformidad
con la Declaraciéon de Paris y siempre que sea posible, basar sus condiciones en las propias politicas
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de desarrollo de los paises: «Reafirmamos nuestro compromiso con este principio y seguiremos
tratando de cambiar el caracter de la condicionalidad, mediante las siguientes medidas:[...] Numeral
5. Reafirmamos que la implicaciéon y el liderazgo nacionales en lo que respecta a las estrategias de
desarrolloy la buena gobernanza sonimportantes para la movilizacién eficaz de recursos financieros
nacionales y la promocién de un crecimiento econémico sostenido y del desarrollo sostenible. En
ese contexto, debemos tener en cuenta las distintas caracteristicas y peculiaridades de cada pais».

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales del Consejo Econémico y Social de
Naciones Unidas examiné el tercer informe periédico de Guatemala sobre la aplicacién del Pacto
Internacional, en sus sesiones 52 y 53, celebradas el 18 de noviembre de 2014. Aprobd en su 70
Sesién, celebrada el 28 de noviembre de 2014, dentro de sus observaciones finales, la siguiente:
B) Aspectos Positivos. El Comité observa con aprecio que el Estado parte ha realizado importantes
progresos desde el ultimo didlogo interactivo con el Comité en 2003 y observa también con
reconocimiento su voluntad de hacer de los Derechos Humanos y de la inclusion social un elemento
central de sus politicas. En particular el Comité celebra: a) La creacién del Plan Nacional de Desarrollo
K’atun Nuestra Guatemala 2032.

Esto implica para el Estado Guatemalteco, un compromiso ante el Consejo Econémico y Social de
Naciones Unidas, de cara a la ejecucion del K'atun. El Estado deberd informar sobre los avances en
materia de derechos econdmicos, sociales, culturales y de inclusion social, en la préxima reunion de
dicho Foro.



AGAAI

Anadie

Anam
Banguat
Camtur
cc

CES
CGC
CGN
clv
CNB
CNE
CNNA
Codede

Codisra

Comude
Conacon

Conadi

Siglas y Acronimos

Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas

Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econémica

Asociacién Nacional de Municipalidades
Banco de Guatemala

Cémara de Turismo de Guatemala

Corte de Constitucionalidad

Consejo Econémico y Social de Guatemala
Contraloria General de Cuentas de Guatemala
Compaiia Guatemalteca de Niquel

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
Curriculo Nacional Base

Consejo Nacional de Evaluacion

Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
Consejo Departamental de Desarrollo

Comisidn Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra los
Pueblos Indigenas en Guatemala

Consejo Municipal de Desarrollo
Comisién Nacional Contra el Contrabando

Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad
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Conadur
Conalfa
Conamigua
Conap
Conapex

Conaprevi

Conasan
Concyt
Conjuve
Conred

Copredeh

Copret
Demi
Diaco
Digef
Enei
EPQ
EPST
FHA
Fodigua
Fonacon

Fonagro

Fontierras
Fopavi
ICTA

IGN

IGSS

Inab

INAP

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

Comité Nacional de Alfabetizacion

Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala
Consejo Nacional de Areas Protegidas

Consejo Nacional de Promocién de Exportaciones

Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia
Intrafamiliary contra las Mujeres

Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de la Juventud

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres

Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo
en materia de Derechos Humanos

Comision Presidencial de Transparencia y Gobierno Electrénico
Defensoria de la Mujer Indigena

Direccién de Atencién y Asistencia al Consumidor

Direccion General de Educacién Fisica

Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos

Empresa Portuaria Quetzal

Empresa Portuaria Santo Tomas

Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas

Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Fondo Nacional para la Conservacién de la Naturaleza

Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la
Actividad Agropecuaria

Fondo de Tierras

Fondo para la Vivienda

Instituto de Ciencia Y Tecnologia Agricola
Instituto Geografico Nacional

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
Instituto Nacional de Bosques

Instituto Nacional de Administracion Publica



INDE
INE
Infom
Inguat

Insivumeh

Intecap
Maga
MARN
MCP
MEM
Micude
Mides
Mindef
Mineco
Mineduc
Minfin
Mingob
Minrex
Mintrab
MP
MSPAS
OCRET
Onsec
PACIT
PDH
PGN
PNDRI
Pronacom
Renap
RIC

Instituto Nacional de Electrificacidn
Instituto Nacional de Estadistica
Instituto de Fomento Municipal
Instituto Guatemalteco de Turismo

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia

Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Mecanismo Coordinador de Pais

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Cultura y Deportes

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de la Defensa Nacional

Ministerio de Economia

Ministerio de Educacién

Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio de Gobernacién

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Ministerio Publico

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Oficina de Control de Reservar Territoriales del Estado
Oficina Nacional de Servicio Civil

Programa de Agregados Comerciales, Inversién y Turismo
Procuraduria de los Derechos Humanos
Procuraduria General de la Nacién

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral
Programa Nacional de Competitividad

Registro Nacional de las Personas

Registro de Informacion Catastral
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SAA
SAE
SAT

SBS

SCDUR
SCEP

Seconred

Segeplan
Senacyt
Sepaz
Seprem
Seprona
Sesan
SIB

Sica

SIPECIF

SISCA
SIT
Sosep

SVET

TSE

Usac

Zolic
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Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia
Secretaria de Asuntos Estratégicos
Superintendencia de Administracién Tributaria

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica

Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia

Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la
Reducciéon de Desastres

Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

Secretaria de la Paz

Secretaria Presidencial de la Mujer

Servicio de Proteccién de la Naturaleza

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Superintendencia de Bancos

Sistema de la Integracién Centroamericana

Sistema Nacional de Prevencién y Control de Incendios
Forestales

Secretaria de la Integracion Social Centroamericana
Superintendencia de Telecomunicaciones
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente

Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de
Personas

Tribunal Supremo Electoral
Universidad de San Carlos de Guatemala

Zona Libre de Industria y Comercio
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