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INTRODUCCION

La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en su Articulo 51“Proteccion a
Menores y Ancianos” y la “Ley de Proteccién
para las Personas de la Tercera Edad”, Decreto
numero 80-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, declaran que “el Estado protegera
la salud fisica, mental y moral de los menores de
edad y de los ancianos, establece, entre otros
puntos, que se es adulto mayor a partir de los
60 afios y les garantiza su derecho a Ia
alimentacién, salud, educacion, seguridad vy
previsidn social”.

Con el propésito de mejorar la gestion
institucional en beneficio de las personas
adultas mayores, se elabora y presenta la
Politica Nacional de Atencion Integral a las
Personas Adultas Mayores, periodo 2018-2032
en el marco de la “Politica y Plan Nacional de
Desarrollo: “K’atun Nuestra Guatemala 2032”,
en vinculacién con el Eje de Bienestar para la
Gente, que prioriza estrategias y acciones para
garantizar a las personas el acceso a la
proteccion social universal, incluye servicios
integrales de calidad en salud, educacion,
recreacidn y servicios basicos. La base
fundamental de la presente politica son los
Derechos Humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y por los instrumentos nacionales e
internacionales ratificados por el Estado de
Guatemala.

El incremento del nimero de personas adultas
mayores es uno de los fenédmenos con mayores
consecuencias para las sociedades, debido a que
muestra el aumento de la cantidad de personas
gue necesitaran recursos y servicios especiales
de atencién a necesidades especificas, que
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empiezan a presentarse en los afios mas tardios
del ciclo de vida. Guatemala no es un pais ajeno
a esta transformacién poblacional, debido a que
su dindmica poblacional, segin estimaciones de
fuentes de encuestas nacionales de estadistica y
proyecciones poblacionales, en el periodo
comprendido del 2015 al 2035, puede
visualizarse un aumento sostenido del
porcentaje de personas comprendidas entre los
65 anos y mds. Tomando en cuenta que este
grupo etario constituye, actualmente, en
términos porcentuales un 6.6% de la poblacion,
el Estado guatemalteco debe prepararse para la
prestacion de servicios dirigidos de manera
especializada y pertinente a éste sector
poblacional.

Las condiciones socioecondmicas de la
poblacién adulta mayor guatemalteca se
evidencian, entre otros, en términos de
pobreza, salud, mecanismos de proteccion
social, empleo, formaciéon, capacitacion,
recreacion y acceso a justicia. Las personas
adultas mayores de 65 afios de edad que viven
en el drea urbana un 54.92 % vive en pobreza
mientras que en el area rural es un 45% para el
mismo grupo etario.

De conformidad con lo anterior y considerando,
que este grupo etario por sus caracteristicas
merece especial atencion, el Estado debe de
prepararse para responder a sus necesidades,
priorizando a las personas adultas mayores en
situacién de pobreza y pobreza extrema.

Lo anterior, en alineacién con la Politica
Nacional de Desarrollo, que establece que es
necesario sentar gradualmente las bases para
resolver los aspectos relacionados con las



POLITICA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL
A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN GUATEMALA

grandes brechas de inequidad, pobreza y
pobreza extrema, el desarrollo rural integral y la
necesidad de un Estado que dé respuesta a los
requerimientos del desarrollo. La Politica
Nacional de Atencion Integral a las Personas
Adultas Mayores en Guatemala, periodo 2018-
2032 tiene un enfoque basado en estas
prioridades segln se describe en sus Ejes
Estratégicos, adicionalmente se fundamenta en
Derechos Humanos, equidad y pertinencia
cultural como elementos clave en su
formulacion.

Las personas adultas mayores representan un
grupo de la poblacién al que es urgente atender,
con el propésito de que tengan una vida digna a
través de la adopcién de medidas
administrativas, legislativas y de otro orden,
respetando sus capacidades, edad, cultura y
género. Las personas adultas mayores en
Guatemala, en su mayoria, son una poblacién
en condiciones de vulnerabilidad, la cual se
acentla aun mds en los casos de personas en
situacion de pobreza y extrema pobreza, y en
personas adultas mayores en situacidon de calle
o que han sido abandonadas, que no tienen
ningun acceso a servicios basicos.

La situacion en la que se encuentran las
personas adultas mayores en Guatemala, hace
necesaria el disefio de la Politica Nacional de
Atencion Integral a las Personas Adultas
Mayores, periodo 2018-2032 la cual expresa el
compromiso del Estado de Guatemala para
sentar las bases de una nueva cultura de
respeto, proteccién de los Derechos Humanos
de las personas adultas mayores, para un
periodo de 14 afios (2018-2032), planteando
fundamentalmente, una vision de futuro, vy
acciones a corto, mediano y largo plazo para la
intervencién en vinculacién con la Politica y
Plan Nacional de Desarrollo Katun 2032.

En esta perspectiva, se sefiala la necesidad de
que el Estado asuma la responsabilidad de
atencién del proceso de envejecimiento de la
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poblacién y como una preocupacion no sélo del
Gobierno, sino también de toda la sociedad. Es
necesario destacar, que parte importante de esa
problematica debe ser resuelta por la propia
Comunidad y, muy especialmente, al interior de
la familia, la cual debe de ser capacitada e
informada en esta tarea y responsabilidad.

En este sentido, la politica se integra en cinco
ejes estratégicos:

Salud integral

Empleo, formacion y capacitacion
Proteccion Social

Promocion de la Justicia
Recreacidn y Socializacion

nhwhNpe

La presente Politica es producto de las
intervenciones y aportes de los representantes
de las instituciones encargadas, por mandato
legal, de velar por la promocion y proteccién de
los derechos de la poblaciéon adulta mayor,
representadas en el Comité Nacional de
Proteccién a la Vejez —CONAPROV-.! Ello fue
concertado a través del andlisis, discusion vy
acuerdos entre los participantes en talleres y
reuniones realizadas para su disefio.

Asimismo, incluye mecanismos de evaluacidn,
que permitan medir los resultados en el tiempo
e introducir los correctivos o reformulaciones
que sean necesarios para cumplir con los
objetivos propuestos.

! Instituciones encargadas: Secretaria de Obras

Sociales de la Esposa del Presidente, SOSEP; Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, IGSS; Ministerio
de Trabajo y Previsidon Social, MINTRAB; Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, MSPAS;
Procuraduria General de la Naciéon, PGN; Dos
Delegados de Instituciones Publicas o Privadas
vinculadas con la problematica de las Personas
Adultas Mayores.

_
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1. MARCO JURIDICO Y
POLITICO

1.1 Legislacion Nacional en el Marco de los
Derechos de las Personas Adultas
Mayores

La Politica de Atencidn Integral a las
Personas Adultas Mayores, se aborda desde
el mandato constitucional, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en
su Articulo 1, se refiere a la persona
humana, toda vez que consagra la
proteccion de la persona y determina que el
Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es la realizacion del bien comun;
por su parte, el Articulo 2 estipula que es
deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona; siendo
mas especifico el Articulo 51 que establece
la proteccién a los menores y personas
mayores y garantiza, que el Estado
protegerd la salud fisica, mental y moral de
los menores de edad y de los ancianos. Les
garantiza su Derecho a la alimentacidn,
salud, educacién, seguridad y previsién
social.

La Ley de Proteccion para las Personas de
la Tercera Edad, Decreto niimero 80-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala,
determina, entre otros puntos, que se es
adulto mayor a partir de los sesenta (60)
afos de edad. Esta ley tiene como objetivo
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tutelar los intereses de las personas de la
tercera edad, para que conlleven un nivel de
vida adecuado en cuanto a: salud,
alimentacion, vivienda, vestuario, asistencia
médica geriatrica, gerontologia integral,
recreacién y esparcimiento y servicios
sociales. En la referida ley, en el Articulo 32,
crea el Comité Nacional de Proteccién a la
Vejez, CONAPROV, que estd integrado por
una Junta Directiva, segun Articulo 33, de la
siguiente manera: a) Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente de la
Republica (SOSEP), b) Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS); c)
Ministerio de Trabajo y Previsién Social
(MINTRAB); d) Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS); e) Procuraduria
General de la Nacidon (PGN); vy, f) dos
delegados de las instituciones publicas o
privadas vinculadas con la problematica de
las personas de la tercera edad. Dicha ley,
establece que CONAPROV estard adscrito en
todas sus funciones a la SOSEP. El mismo
Articulo 32, indica que la SOSEP y el
CONAPROV  estardan  encargados de
promover, impulsar, coordinar, realizar y
orientar programas y acciones relativas al
bienestar y seguridad de las personas de
edad avanzada por medio del Programa
Nacional de la Ancianidad.

La Ley de Proteccion para las Personas de la
Tercera edad, obliga al Estado, a trazar
politicas que garanticen a este grupo los
elementales que permitan
desarrollar en los diferentes niveles de
atencién del sistema, una atencion integral
y diferenciada, lo que les permitird ademas

servicios
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de prolongar sus afios de vida, que se
mantengan lo mas activos posibles y
saludables, lo que es igual a decir lograr una
“Longevidad satisfactoria”.

El Reglamento de la Ley de Proteccién para
las Personas de la Tercera Edad, Acuerdo
Gubernativo No. 135-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala, establece que el
Estado de Guatemala reconoce |la
proteccion de la salud fisica, mental y moral
de las personas de la tercera edad vy
constitucionalmente declara de interés
social las acciones encaminadas a garantizar
su derecho a la alimentacion, salud,
educacion, seguridad y prevision social. En
dicho Reglamento se definen las funciones
de las instituciones que integran el
CONAPROV asi como las acciones a realizar
por cada una de las instituciones tanto
publicas como privadas en beneficio de las
personas mayores.

El Codigo de Salud, Decreto Nimero 90-97
del Congreso de la Republica de Guatemala,
en el Articulo 42, referidos a las personas
adultas mayores, indica que el Ministerio
de Salud en coordinacién con el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y otras
Instituciones con programas afines, deberan
desarrollar en el ambito de su competencia,
programas para la atencién integral de las
personas adultas mayores en todas las areas
de atencion.

La Ley de Desarrollo Social, Decreto
Numero 42-2001 del Congreso de la
Republica de Guatemala, reconoce Ila
atencién a los grupos de personas que, por
su condicion de vulnerabilidad, deben
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implementarse consideraciones,
evaluaciones, coordinaciones y apoyos,
teniendo especial priorizacién, incorporar
medidas especiales a fin de lograr el
desarrollo, la promocién de la salud y el
bienestar integral de las personas adultas
mayores. Esta ley beneficia a las personas
adultas mayores ya que tiene como objeto
el desarrollo de la persona humana en los
aspectos social, familiar, humano y su
entorno, con énfasis en los grupos de
especial atencion.

La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Decreto Numero 11-2002 del
Congreso de la Republica, dentro de los
principios generales, suscribe la
participaciéon y organizacion de la poblacién
en la priorizacidon de sus necesidades en los
niveles nacionales, regionales,
departamentales y municipales, dando
seguimiento a la ejecucién de politicas,
planes, programas y proyectos de
desarrollo. Para ello puede crear
comisiones de trabajo que sean necesarias
con el fin de emitir y desarrollar temas que
competan a las mismas.

El Cédigo Municipal,Decreto Numero 12-
2002 del Congreso de la Republica, por su
cuenta, detalla lo referente a |la
participacién, informacién, prestacion,
planificacion, programacién, control vy
evaluacion de los servicios publicos
municipales, asi como la instalacion y
organizacién de comisiones que considere
pertinentes en el nivel municipal, teniendo
un caracter obligatorio la Comisién de Ia
familia, mujer y la nifiez.
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El Decreto Numero 85-2005 Ley del
Programa de Aporte Econdmico del Adulto
Mayor, del Congreso de la Republica de
Guatemala por medio del cual crea el
Programa de Aporte Econdmico para las
personas de sesenta y cinco anos de edad y
mas, con la finalidad de que el Estado
garantice a este sector de la poblacidn, la
atencion de sus necesidades basicas
minimas, otorgandoles una pensién por
parte del Estado, dicho Programa estd a
cargo del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social. Los beneficiarios de este programa
son todas aquellas personas que sean
guatemaltecas de origen, con 65 aflos 0 mas
de edad, que se demuestre a través del
estudio socioecondmico realizado por un
trabajador o trabajadora social, que carece
de recursos econdmicos y que se encuentre
en pobreza extrema.

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Decreto niumero
32-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala, incluye a la poblacién adulta
mayor, al afirmar que es un derecho de toda
la poblacidn guatemalteca acceder a una
alimentacion que satisfaga sus necesidades
nutricionales vy sociales, condicién
fundamental para el logro del desarrollo
integral de la persona y de la sociedad en su
conjunto, por lo que se hace necesario
mejorar las condiciones que permitan
superar la inseguridad alimentaria vy
nutricional en que se encuentra la poblacién
guatemalteca, vya que las mismas
representan un serio obstaculo para el
desarrollo social y econdémico del pais,
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especialmente en el area rural y en los
grupos urbano marginales e indigenas.

El Codigo de Trabajo de Guatemala, Decreto
Numero 14412 del Congreso de la Republica
de Guatemala, regula lo relativo a los
aspectos relacionados a la  vejez,
indemnizacién e invalidez, asi como
también a las obligaciones de pension que
deben cubrirse por parte del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS).

El Acuerdo Ministerial, del Ministerio de
Salud Pdublica y Asistencia Social, Numero
581-11, Reformado Articulo 1, crea el
Programa de atencion a las personas
mayores del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, dicho Programa tiene
como objetivo general, proporcionar
lineamientos y normativas a los servicios de
salud para mejorar la calidad de vida de las
personas adultas mayores, previniendo la
morbimortalidad por causas evitables, y asi
promover un envejecimiento activo vy
saludable.

El Programa provee de estandares basicos
en los diferentes niveles y servicios de salud
para la atencion a las personas adultas
mayores. Asi como de normas a los servicios
para detectar oportunamente las
enfermedades comunes en las personas
adultas mayores, identificando signos y
sintomas de peligro, para afrontarlas con
acciones preventivas, curativas y de
rehabilitacion. También provee a las
personas adultas mayores lineamientos para
prevenir enfermedades y discapacidades,

2 El nimero de Decreto original del Cédigo de Trabajo es 330; el
Decreto Nimero 1441 constituyd una sustitucion total del mismo,
segun reformas realizadas hasta la actualidad.




promoviendo un envejecimiento activo y
saludable.

El Plan Nacional de Desarrollo Katun:
Nuestra Guatemala 2032, de conformidad
con el Capitulo 11 Bienestar para la gente.
Indica que dicho bienestar se lograra
mediante la construccion de medios de vida
sostenibles, que provean a la poblacién de
condiciones, habilidades y recursos para
aprovechar las oportunidades de su
contexto inmediato, asi como desarrollar y
fortalecer el tejido social. En este capitulo se
priorizan estrategias y acciones para
garantizar a las personas el acceso a la
proteccion social universal. Incluye servicios
integrales de calidad en salud y educacion,
servicios bdsicos, habitabilidad segura,
acceso a alimentos y capacidad de
resiliencia para asegurar la sostenibilidad de
los medios de vida. Todo ello, mediante
intervenciones de politica publica no
estandarizadas, que reconocen las brechas
de inequidad y las especificaciones étnicas
culturales. El Plan prioriza los derechos
humanos y entre ellos, el derecho a la salud,
los cuales estan respaldados por
compromisos nacionales y orientados a
priorizar el derecho y la calidad de vida de
las personas. El Plan resalta la educacion
como un derecho humano reconocido por
Guatemala, tanto a nivel nacional como
internacional. Al respecto, la Constitucidn
Politica de la Republica, en el Articulo 71
contempla la obligacién del Estado en
brindar el servicio educativo y en el Articulo
74, incorpora el principio de gratuidad.
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1.2 Instrumentos internacionales
relativos a los derechos de las
personas adultas mayores.

Las personas adultas mayores,
tradicionalmente no fue una poblacién
priorizada desde el régimen internacional
de derechos humanos. Su abordaje no se
presentaba aun, como una variable que
afectara de forma evidente o urgente como
sucede en la actualidad. El tratamiento
otorgado residia a través de modelos
reglamentarios tratados a través de Ia
asistencia social.

Fue hasta en el afo 1944 que |la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT)
en la recomendacién (nimero 67) sobre la
seguridad de los medios de vida de la OIT,
inicia la ruta en la consecucién de la
proteccion social como derecho humano,
seflalando que deben servir para paliar el
déficit en los ingresos, derivados, entre
otros, de la vejez.

Posteriormente, la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948), sefiala la importancia de Ia
seguridad social como derecho y proteccion
frente a las consecuencias derivadas de la
vejez. Ambas complementaron el contenido
del articulo 22 y 25 consagrados dentro de
la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948), que definen el primer
derecho reconocido conforme a la edad de
la persona adulta mayor, referente a la
seguridad social, estableciendo que toda
persona tiene derecho a tenerla, asi como
asegurar los servicios sociales necesarios,
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siendo de vital importancia enfrentar las
causas derivadas del desempleo, Ia
invalidez, viudez, vejez, entre otros.

La Agenda de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, contenida en la
Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos (1948), considera posteriormente
la necesidad del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966), el cual
hace referencia a los derechos y libertades
fundamentales bajo proteccion de las
personas adultas mayores, entre estos se
encuentran: el derecho a la vida, integridad
personal, libertad personal, debido proceso,
privacidad, libertad de expresién, nombre,
movimiento, igualdad ante la ley vy
proteccion judicial.

También la Agenda de Derechos Humanos
considera el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966), el cual hace énfasis en el derecho al
trabajo, el goce del mas alto nivel posible de
la salud fisica y mental, educacién, cultura y
el progreso cientifico. Conforme a la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacidon contra la
Mujer, se fortalece la igualdad ante la ley, la
proteccion judicial, el trabajo, el goce del
mas alto nivel posible de la salud fisica y
mental y la educacion. La Convencion es “el
unico de los tratados de derechos humanos
de las Naciones Unidas que se refiere
explicitamente a la discriminacion por edad
en el dmbito del empleo” (CEPAL, 11:2010).
Fue el primer instrumento internacional que
refiere especificamente a la proteccién de
las personas adultas mayores como un
derecho humano, sefialando la importancia
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de garantizar la integridad fisica, mental y
moral, protegiéndolos sobre cualquier trato
cruel, inhumano y degradante.

La proteccidn social especifica y dirigida a
las personas adultas mayores se ve
complementada reconociendo entonces
gue “toda persona tiene derecho a Ia
proteccion especial durante su ancianidad”
comprometiéndose los Estados a adoptar e
implementar regulaciones tendientes a
asegurar las instalaciones, atencién médica,
alimentacion, asi como programas laborales
tendientes a estimular su calidad de vida.

“Junto con la garantia del derecho a la
igualdad y a la no discriminacion de las
personas mayores en el ejercicio de los
derechos economicos, sociales y culturales,
por lo tanto en el Articulo 9 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos y
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
reconoce “el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro social”.
(CEPAL, 11: 2010).

El Plan de Accidn Internacional de Viena
sobre el Envejecimiento (1982), referida a la
Primera Asamblea Mundial realizada sobre
El Envejecimiento. A través de sus 62
recomendaciones, persigue que cada Estado
pueda garantizar y responder segln sus
valores, cultura y tradiciones a las
tendencias  demograficas que  deba
enfrentar en determinados momentos del
desarrollo. Como principal caracteristica
para las personas adultas mayores, sefala
su potencial para contribuir al desarrollo de
sus paises, garantizar el acceso a los
derechos fundamentales como la
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alimentacion, agua, vivienda, disfrutar de
cuidados y proteccion por parte de Ia
familia, asi como garantizar los medios
institucionales apropiados para gozar de
proteccion, rehabilitacién y estimulo social.
Figura dentro de su contenido, la
rehabilitacidn y atencién preventiva.

El Pacto de San Salvador (1988) profundiza
que la proteccién especial para las personas
durante la ancianidad debe comprometer a
los Estados a proporcionar instalaciones,
atencion médica, alimentacion, asi como
programas laborales que permitan la
realizacion de actividades remuneradas que
generen ingresos, asi como estimular a la
constitucién de unidades productivas para
mejorar la calidad de vida de las personas
adultas mayores.

En 1991 la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopto los Principios de las
Naciones Unidas en favor de las Personas de
edad, los cuales enumeran 18 derechos de
las personas mayores relativas a la
independencia, la participacion social, la
atencion, la realizacién personal y Ia
dignidad. Al afio siguiente, la Conferencia
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afio El Dia Internacional de las Personas de
Edad.

Como parte del seguimiento al Plan de
Accién, en la Segunda Asamblea Mundial
sobre el Envejecimiento (2002), se aprueba
la Declaracién Politica y Plan de Accién
Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento, la cual hace especial
énfasis en la seguridad econdmica, la salud,
el bienestar y la proteccidn de sus derechos
humanos, asi como en la atencion médica,
enfermedades no transmisibles, servicios
asistenciales, capacitacion de profesionales,
la prevenciéon de la violencia y los malos
tratos contra las personas adultas mayores.
Esta Asamblea introduce por primera vez, la
categoria sobre “el envejecimiento en el
hogar” que persigue la prestacion y el apoyo
de servicios asistenciales para las personas
adultas mayores que requieran su
utilizacién.

La lucha contra los estereotipos, prejuicios y
practicas nocivas hicieron su aparicién de
forma conjunta con la proteccién sobre los

derechos de las personas con discapacidad,
haciendo referencia al acceso a la justicia y

Internacional sobre el Envejecimiento se proteccion ante cualquier forma de
reunid para revisar el Plan de Accién y explotacién, violencia y abuso. Estas
adopté la Proclamacion sobre tomaron en cuenta los principios

Envejecimiento (1992), en ocasion del
décimo aniversario de la aprobacion del
Plan de Accién Internacional sobre el
Envejecimiento. Siguiendo las
recomendaciones de la Conferencia, la
Asamblea General de la ONU proclamé el
afio 1999 Afio Internacional de las Personas
de Edad, celebrando el 1 de octubre de cada
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fundamentales relacionados a la edad, el
género y la discapacidad.

Estrategia Regional de implementacion para
América Latina y el Caribe del Plan de
Accién Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento (2003); la cual fue producto
de la Conferencia regional
intergubernamental sobre envejecimiento,
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hacia una  estrategia regional de
implementacidon para América Latina y el
Caribe del Plan de Accion Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento, celebrada
en Santiago de Chile, del 19 al 21 de

PERIODO 2018-2032

reafirmaron el compromiso de promover y
proteger los derechos humanos tendientes
a la protecciéon e insercion en el dambito
laboral, la erradicacién de todas las formas
de discriminacién y violencia, creando y

noviembre de 2003. La cual marcé un hito fortaleciendo mecanismos para hacer
en el tratamiento del envejecimiento efectivos sus derechos. El objetivo fue
demografico en el mundo entero. En la que identificar las prioridades futuras de

se abordd que el contexto de transicion
demografica en América Latina y el Caribe
revela una regidon que estd envejeciendo
paulatina pero inexorablemente, siendo
este un proceso generalizado, en que todos
los paises marchan hacia sociedades mas
envejecidas. El proceso de envejecimiento
demografico es el resultado del descenso
sostenido de la fecundidad, la emigracion e
inmigracion en algunos paises, y el aumento
de las expectativas de vida. Asimismo,

aplicacion de la Estrategia regional de
implementacidon para América Latina y el
Caribe del Plan de Accion Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento, responder
a las oportunidades y a los desafios que
plantea el envejecimiento de la poblacién
en las proximas décadas y promover una
sociedad para todas las edades. Destacan la
responsabilidad de los gobiernos, de
acuerdo con sus marcos juridicos, de
promover y prestar los servicios sociales y

establece orientaciones generales que de salud basicos y de facilitar el acceso a
fundamentan las metas, objetivos vy ellos, teniendo en cuenta las necesidades
acciones propuestas, entre ellas: El especificas de las personas de edad, asi

envejecimiento activo, entendido como el
proceso de optimizar las oportunidades de
salud, participacion y seguridad a fin de
mejorar la calidad de vida de las personas
mayores, fomenta la autoestima vy Ila
dignidad de las personas y el ejercicio pleno
de todos sus derechos humanos y libertades
fundamentales. El protagonismo de las
personas mayores en el logro de su
bienestar econdmico supone una plena
integracion en el mundo laboral y el acceso
a oportunidades de formacién y educacién
continua que les permita disminuir brechas
generacionales y de género.

En el afio 2007 la Declaracion de Brasilia,
establece que los Estados participantes
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como los compromisos asumidos en el
documento de la Declaracion. Respaldan la
incorporacion de la perspectiva de género
en todas las politicas y programas que
tengan en consideracidon las necesidades y
experiencias de las personas adultas

mayores.

Las Reglas de Acceso a la Justicia de las
Personas en Condicién de Vulnerabilidad
(2008), han sido aprobadas por la XIV
Cumbre Judicial Iberoamericana, que tuvo
lugar en Brasilia, en dicho documento se
define a las personas mayores como
beneficiarios de las Reglas, asi como los
destinatarios y/o actores del sistema de
justicia responsables de su cumplimiento.
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Establece los principios y acciones que los esfuerzos nacionales, regionales vy
garanticen el efectivo acceso a la justicia hemisféricos, con el fin de crear las
para la defensa de los derechos de las condiciones para lograr justicia,
personas mayores. prosperidad, seguridad y paz para los

pueblos de las Américas, con base en la
proteccion, promocion, y respeto de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales. En la cual deciden
intensificar la lucha contra la pobreza, el
hambre, la exclusion social, la
discriminaciéon y la desigualdad, asi como
promover la inclusién y la cohesién social
para mejorar las condiciones de vida de los
pueblos y alcanzar el desarrollo y la justicia
social. Asi como los esfuerzos para asegurar
mayores oportunidades de trabajo decente;
mejorar la nutricidn y el acceso a la salud, la
educacion de calidad y la Vvivienda;
promover un acceso adecuado y sostenible
a la energia, los alimentos y el agua y
manejar responsablemente el medio
ambiente. Los paises también se
comprometen a facilitar y promover el paso
de empresas y trabajadores del sector
informal al sector formal, sin afectar
adversamente los derechos de los
trabajadores. Se comprometen a continuar
trabajando para incorporar los temas de la
vejez en las agendas de politica publica. Con
este objetivo, solicitan a la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe

La Estrategia y el Plan de accién sobre la
salud de las personas mayores incluido el
envejecimiento activo y saludable (2009), se
elabord en respuesta a los mandatos
internacionales y regionales, en los que se
definen las prioridades, para el periodo
2009-2018. Ambos documentos estdn
destinados a fortalecer las oportunidades
que tiene la Region de fomentar una
longevidad sana y con bienestar entre sus
habitantes. La estrategia se fundamenta en
el predambulo de la Constitucion de Ia
Organizacion Mundial de la Salud, en el que
se establece que “el goce del grado maximo
de salud que se pueda lograr es uno de los
derechos fundamentales de todo ser
humano sin distincion de raza, religidn,
ideologia politica o condicién econdmica o
social” , en las recomendaciones propuestas
por la 26.2 Conferencia Sanitaria
Panamericana celebrada en el 2002
(resolucion CSP26.R20) en la que se insta a
los Estados Miembros a que “...aboguen por
la promocién y proteccion de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales de
las personas de edad avanzada..” y en las

convenciones, declaraciones y
. . (CEPAL) que refuerce sus programas en esta
recomendaciones del sistema de las i i .,
] ] ) area, a través de la creacién vy el
Naciones Unidas y del sistema

mejoramiento de los sistemas de datos e

interamericano. . ., . .
informacién sobre los impactos social y

La Declaracion de Compromiso de Puerto
Espafia (2009); en la que los paises
reconocen la soberania e independencia de
cada uno, reiteran su voluntad de redoblar
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econdmico del envejecimiento, asi como la
asistencia técnica, segun corresponda, para
desarrollar politicas y programas de apoyo
para las personas adultas mayores.
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En seguimiento de la Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento, el 19 de
noviembre de 2010 la Tercera Comisidon
aprobd la resolucién en la cual se insta de
forma conjunta a los Estados Miembros a
revisar la normativa internacional de
derechos humanos de las personas adultas
mayores. Estos esfuerzos se encaminaron
hacia establecer una Convencion
Internacional sobre sus derechos.

La Carta San José sobre los derechos de las
personas mayores de América Latina y el
Caribe (2012), adoptada en la tercera
conferencia  intergubernamental sobre
envejecimiento en América Latina y el
Caribe. En la que se acuerda mejorar los
sistemas de proteccion social para que
respondan efectivamente a las necesidades
de las personas adultas mayores, mediante
el impulso de las siguientes acciones:
Seguridad social, Salud y Servicios sociales.
Se rechaza todo tipo de maltrato contra las
personas por lo que se
comprometen a trabajar en su erradicacion.

mavyores,
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los trabajadores mayores. Promover
reformas juridicas e incentivos econdmicos
gue permitan el empleo de las personas
mayores después de la edad de jubilacion,
de conformidad con su capacidad,
experiencia y preferencias, incluidas
medidas como la reducciéon gradual de la
jornada laboral, el empleo a tiempo parcial
y los horarios flexibles, entre otras, difundir
la informacion sobre el derecho a la
jubilacion, su preparacion y ventajas, asi
como sobre las posibilidades de otras
actividades profesionales o de voluntariado.
Estimular el emprendimiento y facilitar el
acceso al crédito.

La resolucién de la Carta de San José sobre
los derechos de las personas mayores de
América Latina y el Caribe constituye la
contribucién de América Latina y el Caribe al
512 periodo de sesiones de la Comision de
Desarrollo Social del Consejo econdmico y
Social de las Naciones Unidas, que se
celebré en febrero de 2013.

Posteriormente, la Organizacién de los

Se comprometen al fomento del Estados Americanos —OEA- con |la
cumplimiento del derecho de las personas participacion de los paises miembros
mayores a trabajar y tener acceso a presentan la Convencién Interamericana
actividades que generen ingresos, mediante sobre la Proteccion de los Derechos

la promocidn del desarrollo de medidas
dirigidas a asegurar la igualdad de trato y de
oportunidades, en particular la igualdad en
materia de condiciones de trabajo,
orientacién, capacitaciéon y formacidén en
todos los niveles, en especial la formacién
profesional, y colocacién laboral. La
adopcidn de politicas activas de empleo que
promuevan la  participacion y la
reincorporacion en el mercado laboral de
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Humanos de las Personas Mayores. En ella
se insta a los Estados Miembros a
proteger 'y asegurar el
reconocimiento y el pleno goce y ejercicio,
en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona mayor, a fin
de contribuir a su plena
integracion y participacién en la sociedad.
Asimismo, de forma paralela, la Asamblea

promover,

inclusion,
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General de la OEA, mediante una
resolucién sobre derechos humanos vy
personas adultas mayores, promueven la
incorporacion de instrumentos y medidas
para su proteccion. Para lograrlo, los
Estados Miembros deben establecer o
fortalecer mecanismos de prevencién de la
violencia en cualquiera de sus
manifestaciones, ya sea dentro de la familia,
unidad domeéstica, lugares donde recibe
servicios de cuidado o en la sociedad. Se
debe informar y sensibilizar a la sociedad en
su conjunto sobre las diversas formas de
violencia contra la persona adulta mayor y
la manera de identificarlas y prevenirlas.

La Convencién aboga por la promocidn, la
valorizacién, la dignidad, independencia,
protagonismo y autonomia de la persona
mayor. Promueve la seguridad fisica,
econdmica y social, asi como la equidad e
igualdad de género. Insta a los Estados
Miembros a adoptar medidas legislativas,
administrativas para prevenir, investigar,
sancionar y erradicar los actos de violencia
contra la persona adulta mayor.
Conjuntamente, los Estados, medios de
comunicacion y la sociedad, deben producir
y divulgar informacién con el objetivo de
generar diagndsticos de riesgo de posibles
situaciones de violencia a fin de desarrollar
politicas de prevencién. Asi como atender y
fortalecer los servicios de apoyo en los
casos de violencia, maltrato, abusos,
explotacién y abandono de la persona
adulta mayor. La Convencion es un
instrumento que permite el cambio de
paradigma. Los instrumentos
internacionales anteriores, promovian y
protegian de forma conjunta los derechos,
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limitando la aplicacion e implementacion de
medidas desde una perspectiva basada en
los derechos de las personas adultas
mayores.

El marco legal internacional de derechos
humanos de las personas mayores establece
gue toda persona ha de tener la posibilidad
de gozarlos, sin ninguna distincién de raza,
color, sexo, idioma, religién, edad, u otra
condicidn. Las garantias de los derechos
humanos son establecidas por la normativa
gue protege a los individuos y los grupos,
contra las medidas que vulneran las
libertades fundamentales y la dignidad. Por
lo tanto la normativa internacional obliga a
los Estados parte a promover y regular leyes
para el cumplimiento de los derechos de las
personas adultas mayores.

| e
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Tabla No. 1: Sistematizacion y referencias sobre los derechos de las personas adultas
mayores en la Ley de Proteccion para las Personas de Tercera Edad, Decreto 80-96, conforme
a los principios de las Naciones Unidas.

Principio
Independencia

Participacion

Cuidados

Autorrealizacion

Dignidad

Responsable

El Estado creara mecanismos
institucionales de prevision social para
garantizar su derecho a la alimentacion,
salud, educacion, seguridad, vivienda,
recreacion, esparcimiento y trabajo.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social
promovera programas de reinsercion
laboral y capacitacion empresarial.

El IGSS deberda ampliar la cobertura de
atencion a particulares que deseen
contribuir al régimen de Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia (1VS).

El IGSS y MSPAS deberan ampliar la
cobertura de atencion médica al interior del
pais, para que gocen de buena salud.
Fomentar, garantizar y fortalecer el
funcionamiento de Instituciones
gubernamentales y no gubernamentales
gue realicen actividades de atencion.

El Estado promoverd a nivel publico y
privado, programas de vivienda, la
creacion de albergues temporales, o bien
creard los asilos necesarios.

El Estado realizard estudios actuariales de
la situacion de la poblacién jubilada y
adoptara las medidas necesarias que se
adecuen a la realidad, derivada de los
ciclos econdémicos que afectan al pais,
para incrementar las  prestaciones
econdmicas sociales.

Compromiso

Derecho a un ingreso econémico seguro,
mediante el acceso sin discriminacion al trabajo,
pensiones decorosas que le permitan un nivel de
vida adecuado y a la satisfaccion de sus
necesidades minimas.

Derecho a participacion en el proceso de
desarrollo del pais y a gozar de sus beneficios.
Debe tener acceso a la educacion formal e
informal sin que la edad sea un limitante con el
objeto de que siga cooperando con el desarrollo
del pais.

Derecho a tener buena salud, por lo que tienen
derecho de tener asistencia médica, preventiva,
curativa y de rehabilitacion oportuna, necesaria y
adecuada a su edad y requerimientos, por lo que
guedan obligados a prestar en forma gratuita el
tratamiento necesario para cada caso, los
hospitales nacionales; los de seguridad social.

Promover la formacibn de agrupaciones,
cooperativas, clubes de servicio y pequefia
empresa, facilitdndoles el trdmite administrativo y
créditos para el trabajo

Velar porque sean ubicadas en hogares estatales
0 privados.

Exoneracion en el consumo doméstico, de
energia eléctrica, agua potable y demas servicios
esenciales.

Recreacion gratuita, en los Centros del Estado.
Establecer convenios con la iniciativa privada a
efecto que gocen de descuentos especiales.

El pago del transporte municipal y el boleto de
ornato, sera exonerado.

Facilitacion gratuita del transporte colectivo.

Trato referencial cuando realicen gestiones
personales ante las dependencias del Estado,
entidades autébnomas y descentralizadas, asi
como las del sector privado.

Fuente: Elaboracion del CONAPROV con datos de Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad,
Decreto 80-96 y su Reglamento Acuerdo Gubernativo 135-2002.
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1.3 Derechos de las personas adultas
mayores y su regulacién nacional.

Es importante sefalar que los instrumentos
contenidos en las leyes descritas en el
apartado de Legislacién Nacional en el
marco de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, regulan los derechos de
las personas adultas mayores en Guatemala,
a partir de la tutela y proteccién de la
familia en primera instancia y luego por
parte del Estado. La autonomia y capacidad
de decision se encuentran regulados a
través de mecanismos institucionales
creados por el Estado como garantia y
cumplimiento de sus derechos. Toda
persona tiene derecho a tener un ingreso
econdmico, y al trabajo siempre y cuando se
encuentre en buen estado de salud, asi
como a gozar de pensiones decoras a su
retiro, permitiéndole un nivel de vida
adecuado para la satisfaccion de sus
necesidades.

Toda persona adulta mayor tiene derecho a
tener acceso a la educacién formal sin que
la edad sea una limitante, con el objeto de
gue siga cooperando con el desarrollo del
pais. En el plano laboral, se sefiala la
promociéon de programas de reinsercién
laboral y de capacitacion empresarial,
dandole preferencia a los que no gocen de
ningun beneficio.

Por su parte, se reconoce como derecho
fundamental, el tener buena salud,
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asistencia médica, preventiva, curativa y de
rehabilitacién oportuna. Estos derechos
hacen que queden obligados a prestar de
forma gratuita los hospitales nacionales vy
los de seguridad social. Estos quedan ligados
a tener que adecuar dentro de sus
reglamentos, la incorporacién de las
personas adultas mayores dentro de sus
presupuestos y sus programas; tanto la
iniciativa publica como iniciativas no
gubernamentales que realicen actividades
de atencion.

Es importante sefialar que el Estado,
incluye, el derecho a la vivienda, a través de
la promocién de programas que consideren
a la persona de edad como sujeto de
crédito, tomando en cuenta las necesidades
fisicas y sicoldgicas, la creacion de albergues
temporales o los asilos necesarios, siendo
estos gratuitos y de responsabilidad a cargo
de las gobernaciones departamentales y
municipales. Asimismo, deben gozar de
recreacidon gratuita, descuentos especiales,
transporte municipal y colectivo, boleto de
ornato y trato preferencial ante las
dependencias del Estado.
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Grafica No. 1: Cronologia de aprobacién de los instrumentos internacionales y nacionales a

favor de las personas adultas mayores.

Cronologia de la aprobacion de las leyes de proteccion
de los derechos de las personas de edad
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Huenchuan y Morlachetti, 2006.

Guatemala se encuentra junto a otros 12
paises latinoamericanos que cuentan con
una normativa especifica sobre personas
adultas mayores. Por principios normativos
y generales, incluye la no discriminacién por
edad, la integridad personal, el derecho a la
participacién en un nivel adecuado y a los
servicios sociales. Igualmente se encuentra
regulado el derecho a la salud, la educacién
y la cultura, asi como a una vivienda y a un
entorno saludable. Tanto el trabajo, como la
seguridad social, cuentan con apartados
especificos dentro de Ila Constitucion
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Politica como en la legislacion vigente. En el
caso de Guatemala, el derecho a laviday a
una muerte digna, no se encuentra
explicitamente incluido dentro de Ia
legislacién. Es por ello que Huenchuan y
Rodriguez (CEPAL, 2010) sefialan que la
legislacién guatemalteca cuenta con vacios
en los derechos relativos a la vida y a una
muerte digna, a la integridad fisica, psiquica
y emocional, a un trato digno y a los
derechos de las personas adultas mayores
en situacion de detencion o prision.
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Grafica No. 2: Derechos de las personas adultas mayores contenidos en la legislacion nacional

Derechos de las personas mayores

Proteccion
Integral

Constitucion Politica de la
Republica

e Proteccion para las
onas de Tercera eda
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e desarrollo social y Ley
onsejos de Desarrollo

o de trabajo y Cédigo
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S municipales

Defensoria del adulto mayor

Fuente: Elaboracion propia con base en la Constitucion Politica de la Republica y legislacion

nacional.

Como parte de la proteccién y promocion Defensoria del Adulto Mayor que promueve
del debido respeto de los derechos los programas de atencién y tramitacién de
humanos de las personas adultas mayores, denuncias, relaciones intergeneracionales
se encuentra dentro de la Procuraduria de “abuelos por siempre”, voluntariado de
Derechos Humanos (PDH), mediante el mayores para mayores y el programa de
acuerdo de la Secretaria General 15-98, la acciones para la reduccidn de riesgo a
desastre.
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2. ANALISIS DE SITUACION DE
LAS PERSONAS ADULTAS
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abandonadas, que no tienen ningun acceso
a servicios basicos.

En el drea urbana viven muchas personas

MAYORES adultas mayores en asentamientos en
condiciones de riesgo y viviendas
Guatemala  presenta una  dindmica provisionales o espacios muy reducidos. En

poblacional que evidencia un incremento en
el grupo de personas de 60 aiflos y mds. De
acuerdo con las estimaciones de poblacidn,
este grupo sera cada vez mayor, derivado
de ello, el Estado debe de prepararse en la
prestacion de servicios dirigidos a esta
poblacién y actuar para mitigar, atender y
accionar.?

El incremento del numero de personas
adultas mayores constituye una situacion
qgue, para poder afrontarla, requiere de una

el area rural existe menos accesibilidad a
servicios sociales y estdn desprotegidos
totalmente ante desastres naturales.

De conformidad con la Procuraduria de los
Derechos Humanos, PDH, existe una
carencia de politicas publicas hacia este
grupo etario. No obstante que estda en
vigencia la Ley de Proteccién para las
Personas de la Tercera Edad Decreto 80-96
del Congreso de la Republica, que tiene
como objetivo tutelar los intereses de las

transformacion de las sociedades, derivado personas adultas mayores, para que
del incremento de la cantidad de personas conlleven un nivel de vida adecuado en
que necesitardn recursos Yy servicios cuanto a: salud, alimentacién, vivienda,
especiales de atencién a necesidades vestuario, asistencia médica geriatrica,
especificas, que empiezan a presentarse en gerontologia  integral,  recreacion vy

los aflos mas tardios del ciclo de vida.

La situacion de vulnerabilidad de las
personas adultas mayores es, en general,
sumamente alta, principalmente en el area
rural y en lo referente a mujeres y poblacion

esparcimiento y servicios sociales.

A continuacion, se describe la situacidon de
las personas adultas mayores en cifras, la
cual es producto de una serie de didlogos,
analisis e informacidon compartida por los

indigena resultando en la situacién de sectores involucrados en la tematica.
exclusién 'y marginacion en que se
encuentran. Aunado a lo anterior, la

vulnerabilidad en la que se encuentran las
personas adultas personas se acentla aun
mas en los casos de personas en situacion
de pobreza y extrema pobreza y en
personas adultas mayores indigentes, o

3 Segeplan. “Institucionalidad para la atencion de las
personas adultas mayores en Guatemala. 2016
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Aspectos Demograficos

Conocer la estructura de la poblacién de cualquier sociedad es importante, ya que permite
reflejar el crecimiento y transformacion que ésta ha sufrido a lo largo del tiempo. Cambios y
transformaciones que seguramente requerirdn por parte del Estado acciones de atencién a
ciertos grupos en la actualidad y transformaciones serias en el futuro cercano para la prestaciéon
de servicios a la poblacidon. En Guatemala el ultimo censo poblacional se realizé en el 2002, por
lo que el analisis sobre poblacidn se realiza en base a proyecciones, publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica —INE-.

La estructura poblacional guatemalteca para el afio 2002 reflejaba un sector joven muy amplio,
representado por el 71.9% de guatemaltecos que se encuentran en edades del 0 a 29 afios. Con
menores porcentajes, para el mismo afio, también se reflejan grupos de personas en las edades
de 60 afios y mdas. Agrupar a las personas segun edades, corresponde a un criterio de edad
cronoldgica (la vejez determinada por el conteo de afos que define la edad de la persona y se
relaciona con el desarrollo biolégico), como lo muestra la grafica No. 3.

Grafica No. 3: Piramide Poblacional. Por Grupos de Edad. Ao 2002
Censo 2002. Instituto Nacional de Estadistica
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Fuente: INE. Proyecciones de poblacién, Censo 2002.
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Poblacion adulta mayor guatemalteca

Partiendo del criterio de edad cronoldgica medida por afios, en Guatemala el Decreto Nimero
80-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccién para las Personas de la
Tercera edad, en su Articulo 3 define como la tercera edad o anciano, a toda persona de
cualquier sexo, religién, raza o color que tenga 60 afios o mas de edad. De esa cuenta, en
Guatemala hablar de personas de la tercera edad* se hace referencia a personas que tienen de
60 afios y mds de edad.

En el censo del afio 2002 reflejé que la poblacidon adulta mayor correspondia a un 5.9 % en
relaciéon de la poblacion general. En ese momento representan un sector poblacional
minoritario, pero que ya reflejaba algunas caracteristicas, entre ellas; conformacién por grupos
en edades de 60 a 64 afios, 65 a 69, 70 a 74 y por ultimo un grupo de 75 y mas afios.

Mientras que para el afio 2014, segun las proyecciones del INE la poblacién de personas adultas
mayores en Guatemala representan un 7.7 % con respecto a la poblacién general, que equivale
a1, 223,096 personas en edades de 60 aifios y mas, como lo muestra la grafica No. 4.

Grafica No. 4: Piramide Poblacional. Por Grupos de Edad, afio 2014
INE, ENCOVI 2014
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Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida 2014.

“Es importante sefialar que a pesar que en el ambito internacional el termino correcto que se utiliza para hacer referencia a las
personas de 60 afios y mas, es personas adultas mayores o personas mayores, en la legislaciéon guatemalteca vigente, todavia
contiene el termino personas de la tercera edad. En la actualidad, en el discurso de las instituciones publicas, se alude a
personas adultas mayores.
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Pensar en las condiciones que presentara el futuro, requiere a la vez; pensar en las acciones que
seran necesarias redisefiar e implementar, para una poblacién que demanda prestacion de
servicios y atencién de parte del Estado. Una poblacidn que al transcurrir 20 afos, dara sefiales
de su transformacién en su estructura, para el aiio 2030, segun las proyecciones del INE, en
Guatemala aproximadamente seran 1, 677,180 personas adultas mayores, lo que representa un
7.7% con respecto a la poblacién general. Si bien, las transformaciones no son muy
significativas entre el afio 2014 y 2030, si es necesario tener presente que habrd un incremento
de 400,00 personas adultas mayores aproximadamente, como lo muestra la siguiente grafica
No. 5 que demandaran servicios especializados por parte de las instituciones publicas.

Grafica No. 5: Piramide Poblacional. Por Grupos de Edad, afio 2030.
INE. Proyecciones de poblacion.
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Fuente: INE, Proyecciones de Poblacién.
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Es importante indicar, que para este afno ya
aparece el grupo de edad de 80 afios y mas
muy marcado, lo que significa que ya existe
un numero de personas suficientemente
grande para ser desagregado del grupo de
75 y mas afos.

Guatemala es un pais marcado por brechas
de desigualdad entre ellas; la brecha del
area geografica, que de hecho en distintos
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anadlisis es una variable que evidencia las
desigualdades e inequidades de la poblacion
guatemalteca. Analizar la variable del drea,
refleja las pocas o nulas posibilidades de
acceder a mecanismos de desarrollo
econdmico y social, ya que los medios de
vida de las personas que viven en drea
urbana son muy distintos a las personas que
viven en el drea rural.

Tabla No. 2: Grupos de edad por area urbana y rural.

Grupos de edad por area

Grupos de edad Urbana
Personas y Porcentaje

Menor de 15 aiios 2,515,763 44.04

15 a 64 afos 4,946,461 52.36

65y mas 463,120.7 54.92

Fuente: INE. ENCOVI- 2014

Para el afio 2,014 el 52.36 % de la poblacién
gue se encuentra en las edades de 15 a 64
afnos de edad vivian en el area urbana, en
contraposicién con un 47.64% que vivian en
el drea rural. Contar con mayor numero de
poblacién viviendo en las ciudades, requiere
de la prestacibn y mejoramiento de
servicios basicos. Para las personas adultas
mayores en el mismo afio, 54.92% vivian en
el drea urbana, mientras que para el area
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Rural Total

Personas y Porcentaje
3,196,317 55.96 5,712,080
4,499,697 47.64 9,446,159
380,505.2 45.08 843,225.9

rural es de un 45.08%, concentrarse en las
ciudades para las personas adultas mayores
requiere que éstas, se transformen en
ciudades mas accesibles y equitativas para
una vida plena de las personas adultas
mayores, a la vez que se incrementa la
necesidad de transformar los servicios
basicos de acuerdo a sus capacidades,
habilidades y condicién que coincida con el
ciclo de vida en que se encuentran.
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Las mujeres adultas mayores

Cada vez mads, la poblacién adulta mayor

estd predominantemente integrada por
mujeres, situacion determinada
principalmente  por indicadores de

mortalidad y la esperanza de vida por sexo.
Segun Cecchini, Filguera, Martinez y Rossel,
(2015: pdg. 233) en un promedio de 17
paises de América Latina, por cada 100
hombres de 60 afios y mas hay 119 mujeres
en ese mismo tramo etario. En la actualidad,
la feminizacién alcanza niveles muy altos en
varios paises.

Segun CEPAL (2017) en América Latina y el
Caribe, la sobre mortalidad masculina, que
supone una mayor esperanza de vida de las
mujeres, aumentd de entre tres y cuatro
afios entre 1950 y 1955 a mas de siete afios
en la actualidad. Esta tendencia se traduce
en la feminizacion del proceso de
envejecimiento poblacional. El
envejecimiento de las mujeres se
caracteriza por mayores niveles de viudez
en comparaciéon que de los hombres. Las
mayores tasas de viudez femenina, sumadas
a la menor participacién econdmica de las
mujeres y, por ende, a la menor cobertura
de la proteccién social contributiva,
redundan en que muchas mujeres mayores,
gue viven en promedio mas afios que los
hombres, se encuentren cerca o por debajo
de la linea de pobreza y formen un grupo en
condiciones de alta vulnerabilidad.
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En el caso guatemalteco, el conglomerado
de personas adultas mayores en el 2014 el
47.14% correspondia a los hombres,
mientras que para las mujeres es un
52.86%, (INE-ENCOVI, 2014). Contar con un
mayor numero de mujeres adultas mayores,
puede demandar para el Estado en el
futuro, deba transformar sus servicios
médicos adecuados para este grupo, acceso
a condiciones de educacién, capacitacion,
condiciones para el trabajo igualitarias en la
edad productiva que permitan acceder a
sistemas de pensiones y jubilaciones, entre
otras cosas, en la edad de retiro.

Personas adultas mayores indigenas

Siendo Guatemala un pais donde conviven
cuatro pueblos (maya, xinca, garifuna y
mestizo/ladino) evidencia la diversidad
cultural que conforma la sociedad
guatemalteca. La poblaciéon indigena adulta
mayor esta representada por un 34.52%
(INE-ENCOVI, 2014), esto requiere del
Estado, que la prestacidon de los servicios
basicos sean brindados con pertinencia
cultural, que va mas alld de contar con
personal que hable el idioma materno, sino;
gue la prestacién del servicio sea
correspondiente con la cosmovisién cultural
de cada pueblo indigena, que se traduzca en
prestacion de servicios adecuados y acorde
a las creencias culturales y religiosas de esta
poblacién.
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Tabla No. 3: La pobreza en las personas adultas mayores.

Pobreza Total por Grupos de Edad

Grupos de edad No pobres Porcentaje
Menor de 15 aiios 1,757,732 30.77
15 a 64 afios 4,312,793 45.66
65y mas 444,735.7 52.74

Fuente: INE. ENCOVI- 2014

2.1 Salud Integral

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS) en cumplimiento de la
Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, para brindar apoyo al
envejecimiento desde la asistencia médica,
preventiva, curativa y de rehabilitacion
oportuna, a toda la poblacién adulta mayor,
crea el Programa del Adulto Mayor en el
afio 2004, segun el Cédigo de Salud Decreto
No. 90-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, y por Acuerdo Ministerial 239-
2004, bajo la direccion del Departamento de
Regulacion de los Programas de Atencion a
las Personas de la Direccion General de
Regulacién, Vigilancia y Control, en
respuesta al derecho vy obligacion del
incremento de la poblacién en este ciclo de
vida que segun CELADE para el aiio 2025
serd de 6.9% y para el 2050 serd de
14.3%(CEPAL-CELADE, 2011).

El Programa de Adulto Mayor del MSPAS,
tiene como objetivo principal proporcionar
lineamientos y normativas a los servicios de
salud para mejorar la calidad de vida de las
Personas Adultas Mayores, previniendo la
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Pobres Porcentaje Total
3,954,348 69.23 5,712,080
5,133,366 54.34 9,446,159
398,490.2 47.26 843,225.9

morbi-mortalidad por causas evitables, y asi
promover un envejecimiento activo vy
saludable a nivel nacional.

El propdsito del programa es detectar de
forma oportuna y diferenciada las
enfermedades en las personas adultas
mayores, identificando signos y sintomas de
peligro, para afrontarlas con acciones
preventivas, curativas y de rehabilitacion,
con alto sentido humanista, abarcando los
aspectos fisicos, psicoldgicos, sociales y
ocupacionales de cada persona adulta
mayor, contribuyendo asi al mejoramiento
de su funcionalidad y su calidad de vida. Las
enfermedades que se presentan en las
personas adultas mayores estan
relacionadas con los cambios bioldgicos,
psicolégicos y sociales ocasionados por el
proceso de envejecimiento, por lo que el
abordaje debe ser integral y basado en
principios geridtricos y gerontoldgicos. En
Guatemala, la persona adulta mayor no
recibe atencion diferenciada, integral y con
principios geriatricos y gerontoldgicos,
detectando los cambios propios del
envejecimiento como causantes de las
enfermedades crdnicas que pueden

_
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producir discapacidad y dependencia, y
otras complicaciones en las personas
adultas mayores, lo cual podria atenderse
con atencidn médica oportuna. Lo anterior
es urgente atenderlo, ademds de que el
enfoque en su abordaje debe estar
orientado a la promocion y la prevencion
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para evitar la pérdida de la capacidad
funcional, y no solo la curativa. El
envejecimiento no es sinénimo de
enfermedad, muchas de las personas
mayores pueden considerarse saludables e
independientes y contribuyen al bienestar
de la familia y la comunidad.

Tabla No. 4: Causas de Morbilidad en la poblacion adulta mayor. Ao 2015.

Causa de Morbilidad en poblacién adulta mayor.
Ao 2015. Ministerio de Salud Publica y Asistencia social

No. Enfermedad Casos

1 Hipertension esencial (primaria) 52,442
2 Gastritis, no especificada 49,280
3 Artritis, no especificada 43,303
4 Rinofaringitis aguda [resfriado comun] 42,123
5 Diabetes mellitus, no especificada 33,137
6 Infeccidn de vias urinarias, sitio no especificado 29,735
7 Cefalea debida a tension 25,273
8 Amigdalitis aguda, no especificada 22,193
9 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 14,043
10 Lumbago no especificado 11,909
Resto de casos 354,051
TOTAL 677,489

Fuente:Sigsa, segun clasificacion del Manual CIE10./MSPAS

Las estadisticas del MSPAS indican que para crénicas por tanto, debe promocionarse el

el afio 2015 las consultas médicas por envejecimiento activo y saludable, Ia

hipertension representaron 52,442 mientras atencién de este grupo poblacional en los

gue consultas gastritis fueron de diferentes niveles y servicios de salud es
49,280. Esto

enfermedades que son consideradas como

por

refleja la incidencia de fundamental.
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Tabla No. 5: Causas de Morbilidad en la poblacion adulta mayor. Ao 2016.

Causa de Morbilidad en poblacién adulta mayor.
Ao 2016. Ministerio de Salud Publica y Asistencia social

No. Enfermedad Casos
1 Hipertension esencial (primaria) 49,318
2 Gastritis y duodenitis 43,296
3 Otros trastornos articulares, no clasificados en otra parte 37,877
4 Rinofaringitis aguda [resfriado comun] 36,088
5 Diabetes mellitus, no especificada 28,284
6 Otros trastornos del sistema urinario 27,787
7 Cefalea 24,316
8 Amigdalitis aguda 22,125
9 Otros trastornos de los tejidos blandos, no clasificados en otra parte 21,934
10 Traumatismo de regiones no especificadas del cuerpo 15,074
Resto de causas 291,103
TOTAL 597,202

Fuente:Sigsa, segun clasificacion del Manual CIE10./MSPAS

Mientras que para el afio 2016, siguen
evidencidandose las mismas enfermedades
también aparecen las consultas por

malestares en las articulaciones,

enfermedad muy propia de la vejez y la baja
actividad fisica y movilidad del cuerpo. Para
ese ano se atendieron a 37,877 consultas

por esta enfermedad.
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Tabla No. 6: Causas de Morbilidad en la poblacion adulta mayor. Ao 2017.

Causa de Morbilidad en poblacién adulta mayor.
Ao 2017. Ministerio de Salud Publica y Asistencia social

No. Enfermedad Consultas o
personas
1 Hipertension esencial (primaria) 101,942
2 Infeccidn de vias urinarias, sitio no especificado 57,619
3 Gastritis, no especificada 56,792
4 Rinofaringitis aguda [resfriado comun] 46,558
5 Amigdalitis aguda, no especificada 43,956
6 Dolor en articulacion 43,472
7 Diabetes mellitus, no especificada 29,887
8 Cefalea debida a tensién 27,631
9 Mialgia 14,547
10 Lumbago no especificado 12,648
Resto de causas 282,695
TOTAL 717,747

Fuente:Sigsa, segun clasificacion del Manual CIE10./MSPAS

Para el afio 2017 se presentd 101,492 por
consultas médicas originadas por la
hipertensién,  evidenciando un alza
significante en los nimeros que se venian
reportando por esta enfermedad en los
ultimos dos afios analizados.

La gastritis, que resulta la segunda causa en
la mayoria de los afios de esta serie revisada
y la tercera causa de morbilidad en el afio
2017, igualmente podria prevenirse o
curarse con los medicamentos adecuados
en forma oportuna. Las enfermedades
cardiovasculares y la diabetes podrian
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evitarse y controlarse con una adecuada
atencién médico-geriatrica y gerontoldgica.

Todo ello denota una falta de acceso del
adulto mayor a medicina preventiva y
curativa. En el area rural el problema se
acentua aun mas debido a la falta de acceso
a servicios basicos y servicios de atencion
médica. La carencia de cobertura suficiente
de  atencién médica  geridtrica vy
gerontoldgica diferenciada, puede provocar
serias enfermedades en la persona adulta
mayor, las cuales pueden resultar incluso en
la muerte.
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El mayor impacto social del envejecimiento
consiste en los cambios en el estado de
salud que conlleva, puesto que existe una
gran diversidad y complejidad de los
elementos que condicionan y determinan
este estado. El estado de salud de este
grupo poblacional en su conjunto tiene un
peso especifico que recae en el sistema de
salud, en mayor o menor grado en funcion
de la eficiencia de éste. En este contexto de
interdependencia, mas que los eventos
agudos, es la morbilidad cronica
degenerativa y sus consecuencias la que se
convierte en un elemento determinante del
peso social y econédmico de la enfermedad
en las personas adultas mayores.

Las personas adultas mayores utilizan los
servicios de salud con una mayor frecuencia
que el resto de poblacién. Adicionalmente,
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los servicios que requieren suelen ser
econdmicamente onerosos. Las principales
causas de muerte en las personas adultas
mayores, segln el Registro Nacional de las
Personas —RENAP- (actualizado abril de
2017) son: la neumonia que en 2016 causo
un total de 3,247 muertes (hombres 1,619 y
mujeres 1,628), seguidamente el infarto
agudo de miocardio, provocando un total de
2,829 muertes (hombres 1,447 y mujeres
1,382); le siguen por ese orden la diabetes
mellitus, la insuficiencia cardiaca, la
hipertensién arterial y la enfermedad
cerebrovascular, llama la atenciéon ademas
gue todavia la diarrea y la gastroenteritis de
presunta etiologia infecciosa, aparezca
entre las primeras 10 causas de muerte, lo
cual es totalmente prevenible y evitable
(Ver Tabla 7)
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Tabla No. 7: Principales Causas de Mortalidad del Adulto Mayor. Ao 2016.

Informacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD DEL ADULTO MAYOR
Aiio 2016
L 60 a 64 afios 65 a 69 afios 70 + Total
Diagndstico
Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino
Neumonia, organismono 106 112 165 166 1,357 1,341 1,628 1,619
especificado
Infarto agudo del miocardio 123 141 153 151 1,106 1,155 1,382 1,447
Diabetes millitus, no 165 112 164 115 449 277 778 504
especificada
Para cardiaco 67 62 71 61 393 382 531 505
Diarrea y gastroenteritis de 33 24 33 15 154 132 220 171
presunto origen infeccioso
Insuficiencia cardiaca 34 32 44 35 422 388 500 455
Hipertension esencial 51 35 67 55 382 352 500 442
(primaria)
Erjfermedad alcohdlica del 18 79 2 53 71 112 153 244
higado
Accidente vascular
encefagicoagudo, no 30 38 52 42 273 302 355 382
especificacado como
hemorragico oisquémico
Otras septicemias 31 28 29 29 114 97 174 154
Disparo de otras arrTltas de 5 16 1 4 1 10 7 30
fuegoylas no especificadas
Tumor maligno del estémago 41 35 43 27 152 117 236 179
Fibrosis y cirrosis del higado 41 26 26 24 77 73 144 123
otras enfermedades 27 16 34 23 196 152 257 191
cerebrovasculares
Tumor maligno del higadoy
de las vias biliares 46 41 45 19 114 111 205 171
intrahepaticas
Insuficiencia renal no 28 26 38 2 125 114 191 162
especificada
Insuficiencia renal agunda 20 26 27 38 113 129 160 193
Insuficiencia renal crénica 38 31 30 28 123 91 191 150
Ulcer gastrica 26 16 16 20 124 98 166 134
Evidencia de alcoholismo
determinado por el nivel de 7 25 2 13 1 27 10 65
intoxicacion
Fuente: SIGSA 2 (Datos ingresados con informacion proporcionada por RENAP)
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2.2 Empleo, formacion y capacitacion
Segun los datos publicados por la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) para el aifo 2015 en Guatemala, el
3% del Producto Interno Bruto (PIB) se
invertia en educacién. Para el mismo afio el
porcentaje de gasto del gobierno para el
tema de educacion ascendia al 24.1%.

En relacién al tema del analfabetismo,
CEPAL indica que para el afio 2014 la tasa de
analfabetismo en poblacién de 15 afios o
mas alcanzaba el 20.9% siendo el 4rea rural
la mas afectada con un 28.6%, mientras que
el area urbana alcanzaba un 13.9%.

Los datos publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) en la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI)
2014, muestran que la tasa de alfabetismo
en poblacién de 15 a 24 aios de edad ha ido
en aumento de 81.7% en el afio 2000 a
93.3% en 2014, lo que significa que, para
ese grupo etario, el analfabetismo ha ido
disminuyendo considerablemente, ya que
solamente 1 de cada 10 personas no sabe
leer ni escribir.

Segun los datos publicados por el Ministerio
de Educacion, para el afio 2014 el promedio
de escolaridad adulta era de 7.1 afios para
mujeres de 15 a 24 afos de edad, mientras
gue en hombres era de 7.3 afios.

Segun el Comité Nacional de Alfabetizacion,
(CONALFA), el analfabetismo en adultos
mayores ha disminuido en un 32.42% entre
el afio 2002 vy 2015, estimaciones
presentadas por quienes ejecutan el
Programa de Alfabetizacidén Bilinglie, con el
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fin de conservar y rescatar el idioma
materno de los participantes, y por el
reconocimiento y respeto a su cultura. De
tal manera, promueve un alfabetismo
incluyente, en el marco del derecho de los
Pueblos Indigenas. Adicionalmente, el
Programa estd dando prioridad a |la
alfabetizacién de las mujeres.

No obstante, a lo anterior, el problema del
analfabetismo en las personas adultas
mayores continda siendo un tema a
abordar, principalmente por las altas tasas
de analfabetismo entre la poblacion
indigena en el area rural. El analfabetismo
es el resultado de la exclusion que han
enfrentado las personas adultas mayores
desde la nifiez, dado que no tuvieron la
oportunidad de acceder al sistema
educativo en la etapa de Vvida
correspondiente. Esta exclusion también se
encuentra  influenciada por algunos
patrones culturales, y por razones de
género, en especial en el caso de las
mujeres, quienes usualmente no asistieron
a la escuela debido a una decision familiar
en la que se priorizé a los nifios y no a las
nifas.

La siguiente Tabla No. 8, muestra el indice
de Analfabetismo en las Personas Adultas
Mayores, este indice nos indica Ila
proporciéon de personas analfabetas con
relacién a la poblacién mayor de 15 afios en
el pais. En todos los afos analizados (2009 a
2014), el indice duplica o triplica el
promedio nacional, lo que demuestra la
exclusion sostenida que existe hacia las
personas adultas mayores en relacién a
educacion.
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indice de Analfabetismo en las Personas Adultas Mayores

Tabla 8

indice de Analfabetismo en los Adultos Mayores

Anos 2009-2014

Grupo Etario 2009 2010
60-64 35.18 33.26

65-69 37.14 35.5

70-74 41.4 40.36

75-79 38.26 36.98

80 y mas 53.48 50.42
Promedio Nacional 19.48 18.46

Fuente: SEGEPLAN: “Institucionalidad para la atencién de las personas adultas mayores en

Guatemala” 2016

En Guatemala, las causas del analfabetismo se
explican histéricamente, en el marco de una
estructura socioecondmica, politica y cultural,
desigual e injusta, que se manifiesta en el
estado de pobreza, miseria y estancamiento
en que vive el pais, afiadiéndose la ausencia
de un alfabeto en lenguas mayas en un pais
caracterizado por ser multilinglie vy
pluricultural. Lo anterior evidencia que el
analfabetismo trasciende los limites de un
problema estrictamente educativo para
identificarse como un problema social.

En el caso de las personas adultas mayores, el
analfabetismo aumenta las dificultades de
integracién social y el abandono o sensacion
de abandono. El analfabetismo les limita
todas las posibilidades de integracion plena a
la sociedad, es mas dificil su participacién en
organizaciones, dificulta el conocimiento de
sus derechos y si a esto se suman otros
factores limitantes propios de la edad
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2011 2012 2013 2014
41.1 30.18 27.14 25.55
37.96 31.45 27.52 25.26
48.81 38.27 34.5 32.67
50.46 35.07 31.76 30.36
70.81 44.87 39.03 36.32
21.76 16.62 15.38 14.46
avanzada, podriamos decir, que cuando

confluyen ambos aspectos estamos frente a
casos de segregacion e invisibilidad social de
las personas adultas mayores. Tal es el caso, al
hablar de la situacion y oportunidades de
empleo para personas adultas mayores.

En Guatemala, segln estimacién de la
Encuesta Nacional de Empleos e Ingresos
realizada de febrero a marzo de 2017 (ENEI 1-
2017), 11.1 millones de personas conforman
la Poblacién en Edad de Trabajar (PET), de
ellas, la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) estd compuesta por 6.7 millones de
personas. Sin embargo, la poblacién ocupada
fue de 6.5 millones de personas, lo que se
traduce en que 200,000 personas se
encuentran con inestabilidad laboral vy
alrededor de 4.4 millones de personas no
cuentan con una actividad laboral en el primer
trimestre del afio 2017.
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En general la poblacién que tiene 25 afios y
mas tiene mayor representatividad en todas
las dreas de empleo y ocupacién en
comparacion a la de 15 a 24 afios, pero no
se cuentan con datos segregados por
edades, situacion que evidencia Ia
invisibilizacion de las personas adultas
mayores dentro del sector laboral. El 64.5%
de la poblacién econdmicamente activa esta
constituida por hombres, mientras que el
35.5% son mujeres. La tasa especifica de
ocupacion por sexo demuestra que, a nivel
nacional, la proporcién de hombres
ocupados supera en 1.6% a la de las mujeres
ocupadas, patrén que se observa en la
generalidad. Cabe destacar que en el drea
urbano metropolitana, la tasa de ocupacién
de los hombres y de las mujeres es la mas
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social®, por lo que se proyecta un problema
de inseguridad e inestabilidad econdmica
para dicha poblacién que al alcanzar el
estadio de personas adultas mayores no
contaran con wuna pensidn o soporte
econdmico que les permita mantener una
calidad de vida adecuada.

De igual manera la tasa de subempleo se
incrementd en relacion a la obtenida en
2015, por lo que se puede observar que las
tres variables Ilaborales observan un
deterioro para 2017, si consideramos que
adicionalmente a estos indicadores Ia
representacion social de vejez estd
erroneamente asociada con la creencia de
gue sus afios productivos han llegado a su
fin, se interpreta como la oferta de trabajo
se reduce conforme la edad avanza, siendo

baja el empleo informal Ila Unica opcidn
disponible para las personas adultas
No obstante, ésta tasa de desempleo en mayores. Las estadisticas del INE indican

realidad encubre un mercado laboral que el 84.5% de las personas adultas
bastante precario debido a que, aunque un mayores que trabajan, se ubican en el
alto  porcentaje de la  poblacion sector informal.

econdmicamente activa estd ocupada, la
mayor parte de la poblacidn labora en la
informalidad o se encuentran
subempleadas, constituyéndose en el 70.2%
de la poblacion®; manteniendo la tendencia
al alza de éste sector, que inicia en 2015, lo
gue se traduce a que practicamente 7 de
cada 10 guatemaltecas y guatemaltecos se
ocupan en el sector informal, mientras que
s6lo 3 en el formal. Sumado a lo anterior
cabe resaltar que de la poblacién ocupada
Unicamente el 19.5% se encuentran como
afiliados cotizantes al régimen de seguridad

5> Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos -ENEI- 1-
2017
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Se hace evidente, entonces, que las
personas adultas mayores en Guatemala
cuentan con pocas posibilidades de optar a
un trabajo digno, derivado de ello existen
personas adultas mayores en situacién de
abandono, empleados informalmente o en
condiciones de pobreza y pobreza extrema.

6 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
“Informe anual de labores 2017”, Guatemala, febrero
2018.
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Las personas adultas mayores son sujetas
de derechos en la sociedad, tienen el
derecho de sentirse utiles y desempeiar un
trabajo digno, segln sus capacidades y su
edad, el que les permita tener un ingreso
para cubrir sus necesidades vitales. Sin
embargo, no existen mecanismos que
impulsen o les faciliten la oportunidad de
optar a un ingreso propio, no tienen
condiciones para tener un empleo digno v,
adicionalmente no tienen garantizado el
acceso a la seguridad social o jubilacion.

El sector de la poblacion trabajadora que
recibe pensiones no es significativo, a pesar
de que la mayoria de personas adultas
mayores trabajaron por largos periodos que
se sitlan en mas de 30 afios. Sumado a esto,
el monto de “la pensidon que reciben se
encuentra entre Q200, Q300”7 y Q4008 lo
cual no posibilita la realizacién plena y digna
de un ser humano y los sume cada dia en
condicién de pobreza extrema.

Ademas, mas del 50% de la poblacién que
recibe pensiones por Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia (IVS) del seguro social, se
encuentra localizado en el departamento de
Guatemala, lo que evidencia que en el
interior del pais la carencia de pensidn es
aun mas elevada.

La situaciéon de las personas adultas
mayores que por una u otra causa, carecen
de una pensién, se torna aun mas dificil
porque dependen de sus familiares que no
siempre les brindan proteccién y en muchas
ocasiones caen en abandono o indigencia.

7 (ODHAG , 2003, pag. 24)
¢ (Congreso de la Republica de Guatemala,
2003)
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A eso debe agregarse, que son pocas las
entidades publicas y privadas que impulsan
programas de atencidn social para los
adultos mayores y que ademds dichos
programas son insuficientes para alcanzar a
la poblacién que los requiere.

Entre otras instituciones que impulsan
programas de atencion a éste sector de la
poblacion, se pueden citar, Ministerio de
Trabajo y Prevision Social (MINTRAB), el
Ministerio de Educacion a través de la
Direccion de  Educacion  Extraescolar
(DIGEEX), el Comité Nacional de
Alfabetizacion (CONALFA), el Ministerio de
Economia a través del Programa Nacional
de Competitividad y el Instituto Técnico de
Capacitacion y Productividad, INTECAP.

Segin la Ley Orgéanica del INTECAP,
constituye el organismo técnico
especializado del Estado, al servicio de la
Nacidon y con la colaboraciéon del sector
privado, para el desarrollo de los recursos
humanos y el incremento de Ia
productividad, actia por delegacién del
Estado en lo que se refiere al aprendizaje,
adiestramiento, formacién profesional y
perfeccionamiento de los trabajadores del
pais, en las diversas actividades econdmicas
y en todos los niveles ocupacionales.

Del 2015 a octubre de 2017, la atencion del
INTECAP a personas adultas mayores ha
presentado un incremento del 54% en el
afio 2016 con relacién al afo anterior
(2015), segun puede observarse en la Tabla
9 , no obstante la poblacion con acceso a
ésta atenciéon continda siendo muy
reducida.
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Tabla No. 9: Personas adultas mayores participantes en cursos de capacitacién para el trabajo.

INTECAP. Aios 2015-2017.

Tabla 9

INTECAP: PERSONAS ADULTAS MAYORES PARTICIPANTES EN CURSOS DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO

2015
2016
2017 */

Numero de personas participantes, Adultos Mayores

3,301
5,087
4,548

Fuente: INTECAP Division de Planificacion. Noviembre 2017

El INTECAP cuenta con veintinueve (29)
Centros y Delegaciones para capacitacion,
en los cuales proporciona una oferta de mas
de treinta y seis (36) cursos diferentes en
temas como: electricidad y electrdnica,
belleza y salud, administracién y planeacion,
informatica, mecanica, soldadura,
manualidades, confeccion y decoracidn,
educacion/idioma, construccion, hoteleria y
gastronomia, entre otros. Adicionalmente,
imparte carreras técnicas a nivel medio, que
se refieren a la formacién ocupacional para
jovenes y adultos. En todos los anteriores
pueden participar las personas adultas
mayores.
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Los servicios de capacitacion que el INTECAP
brinda, se realizan bajo demanda especifica
a solicitud de la poblacién, de empresas y de
organizaciones  publicas 'y  privadas.
Derivado de lo anterior, el INTECAP no
cuenta con programas ni presupuesto
especifico para la atencion de personas
adultas mayores, conforme a lo indicado,
tanto en su Ley Organica como en la misidn
y politica institucional, la atencién de
INTECAP debe de enfocarse a personas
trabajadoras o por incorporarse al mercado
laboral, no obstante y como se puede
observar en las estadisticas institucionales,
se respeta el principio de Universalidad de
Ingreso, permitiendo la participacion de
personas adultas mayores en eventos de
capacitacién conforme a la demanda.
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El acceso a un empleo es un derecho humano,
que permite a las personas agenciarse de
ingresos para cubrir necesidades bdasicas vy
contribuye al desarrollo personal y familiar.
Las personas adultas mayores en Guatemala,
encuentran como base de su sustento los
ingresos adquiridos por jubilacion y pensién
por vejez, por una parte, y por otra, el trabajo
remunerado, si tomamos en cuenta que
segln la OIT el 40% de las personas adultas
mayores aun forman parte de la fuerza laboral
en el pais, ya sea en la economia formal o
informal, y que ademas se proyecta un
crecimiento continuo y considerable para éste
sector de la poblacién en los préximos afios,
debemos entonces reconocer la importancia
de emprender acciones encaminadas a
mejorar la situacién laboral y garantizar
oportunidades de empleo digno para las
personas adultas mayores en Guatemala.
Entre las acciones a implementarse para
brindar oportunidades a las personas adultas
mayores se encuentran la alfabetizacidn,
formacidén y capacitacion en diferentes areas
qgue le permitan a la persona adulta mayor,
tanto optar a un empleo digno, como
desarrollarse plenamente dentro de |la
sociedad guatemalteca.

2.3 Proteccion Social

De conformidad con la definicion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT,
“prevision social es la protecciéon que la
sociedad proporciona a sus miembros,
mediante una serie de medidas publicas,
contra las privaciones econémicas y sociales
que, de no ser asi, ocasionarian la
desaparicién o una fuerte reducciéon de los
ingresos por causa de enfermedad,
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maternidad, accidente de trabajo o
enfermedad laboral, desempleo, invalidez,
vejez y muerte; y también la proteccion en
forma de asistencia médica y de ayuda a las
familias con hijos”.

Las medidas publicas que se impulsan desde
la proteccidn social, estdn integradas en la
asistencia social y, la seguridad y prevision
social. Las acciones de asistencia social, son
todas las acciones disefiadas e implementadas
por el Estado para atender a todos aquellos
grupos poblacionales que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad, principalmente
poblacién en condicién de pobreza y extrema
pobreza. Con estas medidas, se busca que
estas poblaciones superen con progresividad y
sostenibilidad su situacion de vulnerabilidad.

La seguridad social estd amarrada a las
necesidades humanas ya que su objetivo
primordial es satisfacerlas; siendo éstas
constantemente cambiantes, resulta
imposible formular un concepto inmutable de
lo que es conocido como seguridad social
pues este debe de adaptarse facilmente a las
demandas humanas. La seguridad social
presta su atencion a la poblacién cotizante
por medio de las aportaciones que realiza el
trabajador al sistema, y proporciona
seguridad en el periodo de maternidad para el
caso de las mujeres, en periodo de
enfermedad y en situacién de accidente.

Mientras la prevision social procura el
aprovisionamiento de insumos a utilizar
eventualmente frente al acontecimiento de
un hecho, que se veia a futuro (previsién) y se
traduce en una pensién proporcionada por el
seguro social. El sistema de prevision social
prevé los riesgos de enfermedad, accidente,
desempleo, pobreza, discapacidad y vejez.
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De conformidad con estimaciones de la
Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe CEPAL, sb6lo el 12% de |los
guatemaltecos de 65 afios y mds recibe
seguridad social o pensidn, este es un nimero
bajo comparado con el promedio de 42% en
Latinoamérica. El resto de personas adultas
mayores debe de trabajar para lograr tener
algln ingreso o vivir de caridad, en caso de no
tener familiares que cubran sus necesidades.
Consecuentemente, en Guatemala, la edad de
la persona adulta mayor no es la edad de
retiro como lo es en muchos otros paises.
(PND, 2014). La CEPAL afirma que en
Guatemala mds del 40% de la poblacién
adulta mayor se encuentra bajo la linea de
pobreza.

En lo referente a la proteccién social en
Guatemala, se cuenta con el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social- IGSS- que
tiene como misién proteger a la poblacién
asegurada, contra la pérdida o deterioro de la
salud y del sustento econdmico, debido a las
contingencias  establecidas en la ley:
administrando los recursos en forma adecuada
y transparente. Para la atencion de la
poblacién adulta mayor, dentro de |la
prestacion de servicios de salud, desarrolla el
Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia
(IVS) (SEGEPLAN, 2017).
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El programa IVS del IGSS se encuentra
normado por el Acuerdo 1124 y 1257 de Junta
Directiva. Este programa otorga pensién por
vejez cuando el trabajador debe dejar de
continuar laborando, derivado del proceso de
envejecimiento. Se tiene derecho a pension
de vejez, cuando el asegurado redna al menos
180 meses de contribucion si es anterior al
2010, 192 en el 2011, 204 en el 2013 y 216 en
el 2014. Los afiliados a partir del 2011 deben
acreditar 240 meses y haber cumplido la edad
de 60 afios para tener derecho a
pensionamiento.

El monto desembolsado para el pago de
pensiones durante el afio 2017 fue de Q. 2,
157, 566,498.00, mientras que para los afios
2016 fue de Q. 1, 916, 375,454.00 y para el
2015 de Q.1, 827, 248,825.00 (Ver Tabla 10) lo
anterior, evidencia un incremento en su
presupuesto vigente por riesgo de vejez en
2017 del 18.08% con respecto al afio 2016. En
lo que respecta a la pensién por Vejez, el IGSS
brinda atencion médica, educacidn en salud y
rehabilitacion a los jubilados en el Centro de
Atencién Médica Integral para Pensionados
(CAMIP) con el objetivo de prestar un servicio
a los pensionados y jubilados.

Tabla No. 10: Presupuesto Vigente por Riesgo de Vejez, IGSS, Aios 2015-2016

Tabla 10

IGSS: PRESUPUESTO VIGENTE RIESGO DE VEJEZ

ADULTO MAYOR

-EN QUETZALES-
Ao Monto
2015 1,827,248,825.00
2016 1,916,375,454.00
2017 2,157,566,498.00

INCREMENTO %

4.88
18.08

Fuente: IGSS Departamento de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia
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Sin embargo, segun cifras proporcionadas por la Subgerencia de Planificacién y Desarrollo del
IGSS, con respecto al nUmero de pensionados por riesgo, en el aino 2016 cubrieron un total de
106,570 afiliados; por invalidez 2,402 afiliados; por vejez 83,018 y por sobrevivencia 21,150.
Estas cifras resultan poco significativas (un 9.7%) al compararlas con el total de la poblacién
adulta mayor en el pais, que para ese mismo afio fue de 1, 101,373

Tabla No. 11: Nimero de Pensionados por riesgo, segtin edad al inicio de la pension. Aio

2016.
Tabla 11
Numero de pensionados, por riesgo, segltin edad al inicio de la pension
Ao 2016
Grupo de Total Invalidez Vejez Sobrevivencia
edad al inicio Conyugues Padres
de la pension
60-64 74,798 1,063 67,215 5,148 1,372
65-69 16,808 568 10,781 4,457 1,002
70-74 7,969 457 3,358 3,481 673
75-79 4,285 212 1,181 2,443 449
80 - 84 1,930 79 362 1,257 232
85y Mas 780 23 121 508 128
TOTAL 106,570 2,402 83,018 17,294 3,856

FUENTE: Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, Subgerencia de Planificacion y
Desarrollo, Departamento Actuarial y Estadistico 2017.

La Tabla No. 11 muestra el numero de
pensionados del IGSS en el afio 2016, al
inicio de la pensidn, clasificados por riesgo y

En Guatemala estd en vigencia la Ley del
Programa de Aporte Econdmico del Adulto
Mayor (Decreto Numero 85-2005 del

edad. Los riesgos se refieren a invalidez,
vejez y sobrevivencia, comprendidos en los
rangos de edad entre 60 y 85 afios y mas. Se
puede observar que el riesgo con mayor
demanda es el de vejez, con un 77.9%,
seguidamente el riesgo de sobrevivencia
(conyugues y padres) con un 19.8% vy riesgo
por invalidez, un 2.2%.
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Congreso de la Republica de Guatemala),
siendo el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, la institucidon que tiene a cargo dicho
Programa, el cual responde a lo estipulado
en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, la que indica que
corresponde al Estado la proteccién de la
salud fisica, mental y moral de los ancianos,
a quienes debe garantizar su derecho a la
alimentacion, salud, educacién, seguridad y
prevision social.

_
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Las personas adultas mayores requieren de
proteccion  especial, toda vez que
constituyen el sector que ha servido al pais
y que aun contindan participando en el
desarrollo del mismo, por lo que es
necesario y urgente proveerles las
condiciones econdmicas que les permitan
una mejor condiciéon de vida, mediante el
establecimiento de una pensién a cargo del
Estado.

De conformidad con lo anterior, se crea el
Programa de Aporte Econdmico del Adulto
Mayor destinado a las personas de 65 afios
o mas con la finalidad de que el Estado
garantice a este sector de la poblacidn, la
atencion de sus necesidades basicas
minimas.

Los beneficiarios de este Programa son
todas las personas que sean guatemaltecas
de origen, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 144 de la Constitucidn Politica
de la Republica, que se demuestre a través
del estudio socioecondmico realizado por
un trabajador social, que carece de recursos
econdmicos y que tenga mas de sesenta y
cinco afios de edad. Adicionalmente, los
ciudadanos o ciudadanas con algun grado
de discapacidad fisica, psiquica o sensorial,
de conformidad con el articulo 53 de Ia
Constitucion Politica de la Republica y que
tenga mas de sesenta y cinco anos de edad.
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El Programa de Aporte Econdmico para las
personas adultas mayores con una
asignacion presupuestaria de Q. 500.00
millones, solo cubre a 103,135 personas
adultas mayores, es decir la décima parte
del total.

Para las personas adultas mayores que
trabajaron en instituciones publicas del
Estado en su periodo de juventud, cuentan
con su propio sistema de previsidn social, el
Decreto Numero 63-88 del Congreso de la
Republica, Ley de Clases Pasivas Civil del
Estado conforme a normas constitucionales
es obligacion del Estado, proteger a la
persona y a la familia, asi como velar por la
estabilidad econdmica financiera de los
regimenes de previsidon social con el fin de
que éstos cumplan con los objetivos para los
cuales fueron creados.

Esta Ley rige las pensiones que causen a su
favor o a favor de sus familiares, los
trabajadores civiles del Estado,
comprendidos en los Articulos 144, 145 y
146 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y que presten o
hayan prestado servicios en los Organismos
Legislativo, Ejecutivo vy Judicial. Los
trabajadores civiles de las entidades
descentralizadas autdnomas, de la Corte de
Constitucionalidad, Tribunal Supremo
Electoral y trabajadores que presten sus
servicios por el sistema de planillas en los
Organismos o entidades mencionadas que
asi lo deseen que no tengan su propio
régimen de pensiones.
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Las pensiones que se otorgan con base en
esta ley son las siguientes:

Por jubilacién

Por invalidez

Por viudez

Por orfandad

A favor de padres

A favor de hermanos, nietos o sobrinos
menores o incapaces, que, a la fecha del
fallecimiento del causante, estuvieron
bajo su tutela.

ouhkwnNnpeE

Por otra parte, el Instituto de Previsidn
Militar gestado en 1963 por los miembros
del ejército de Guatemala con el fin de
contar con proteccion en materia de
Seguridad Social, otorga prestaciones a los
Oficiales 'y Especialistas del Ejército,
proporcionando los siguientes servicios:

Jubilacion

Seguro dotal por jubilacién

Socorro por fallecimiento

Pensién por invalidez

Pensidn por viudez

Pension para padres de Oficiales vy
Especialistas

ouhkwnNneE

El Ministerio de Educacién, MINEDUC,

ofrece una jubilacion a todos los maestros

retirados, que han cumplido con todos los

requisitos solicitados, entre éstas:

1. Jubilaciones enfermedades
catastroficas

2. Jubilaciones por invalidez

3. Jubilaciones por vejez

por

En cuanto a programas de asistencia social,
el Programa de Transferencia Condicionada
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para Alimentos (anteriormente Mi Bolsa
Segura) a través del Ministerio de Desarrollo
Social, MIDES. Es un programa de ayuda
social con el objetivo de mitigar la pobreza 'y
el riesgo de desnutricion extrema en las
areas urbanas y rurales de Guatemala. El
programa consiste en la provisién de una
tarjeta para alimentos, con un valor de Q.
250.00 canjeable en establecimientos
comerciales y abarroterias. Esta se
distribuye gratuitamente y de forma
periodica a las familias mas vulnerables de
la pobreza y extrema pobreza en el
departamento de Guatemala. Asi mismo, se
entrega a personas con discapacidad,
personas adultas mayores y familias sin
recursos econdémicos necesarios para una
alimentacion suficiente.

El Programa de Transporte Gratuito para las
Personas Adultas Mayores, consiste en un
subsidio al transporte publico, entre el 2013
y 2015, la cartera de Desarrollo Social
trasladd Q. 30.0 millones a la Coordinadora
Nacional de Transporte Urbano
Departamental de Guatemala (CNTUDEG),
como subsidio para el programa. El MIDES
en coordinacién con la Asociacion de
Empresas de Autobuses urbanos y la
coordinadora Nacional de Transporte
Urbano Departamental de Guatemala, ha
suscrito convenios para trasladar recursos
financieros para el subsidio del transporte
urbano al adulto mayor en forma gratuita.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA) ha beneficiado a las
Personas Adultas Mayores, seguin sus Planes
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Operativos Anuales programaron
intervenciones en beneficio de la poblacién
rural del pais y a las cuales los adultos
mayores tuvieron acceso, siendo necesario
para ello que esta poblacion previamente
presentara sus solicitudes a través de los
extensionistas ubicados en cada uno de los
municipios del pais.
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De conformidad con la tabla siguiente, el
MAGA ha dado participacién en sus
Programas a 102,147 personas adultas
mayores, entre 2015 y 2017. De este total,
43,310 son hombres (42.4%). El 26% son
Mayas, 62% Mestizos, 0.15% Garifunas,
0.12% Xincas y 12% no fueron determinados
en su momento.

Tabla No. 12: Poblacién Adulta Mayor que participé en los Programas del MAGA. Aiios 2015-

2017.
MAGA: POBLACION MAYOR QUE PARTICIPA EN PROGRAMAS

Mayores de 50 afios Mayores de 50 afios
Afio Hombres Mujeres Total

. ’ . No . ’ . No

Total | Mayas | Mestizos | Garifunas | Xincas . Total | Mayas |Mestizos| Garifuna| Xincas i
Determinado Determinado

2015 7,202] 2,421 3,345 10 - 1,426] 13,732] 3,761 8,175 - - 1,796] 20,934
2016 | 25,562| 6,452 15,959 58 - 3,093] 35,510] 14,173 15,701 21 - 5,615 61,072
2017 | 10,614] 2,436 7,632 - 54 492] 9,595| 4,061 5,148 - 27 359] 20,209
Total |43,378] 11,309 26,936 68 54 5,011| 58,837| 21,995| 29,024 21 27 7,770| 102,215
Fuente: MAGA, Planeamiento 2015-2017

El nimero de mujeres adultas mayores, que
han participado en los programas del MAGA
es de un total de 58,837. De este total, 37%
son Mayas, 49% Mestizas, 0.03% Garifunas 'y
13% no se determinaron.

La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa
del Presidente de la Republica (SOSEP),
implementa el Programa Nacional del
Adulto Mayor “Mis Afios Dorados”, creado
bajo el Acuerdo Interno 183-2012 con fecha
16 de julio del 2012, modificado segun
Acuerdo Interno niumero 22-2017, con fecha
08 de noviembre de del afio 2017, teniendo
como objetivos: 1) Brindar atencién

diurna e integral para mejorar la calidad de
vida de las personas adultas mayores, que
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viven en pobreza extrema. 2) Contribuir a la
conservacion de las facultades mentales y
fisicas. 3) Realizar actividades para hacerlos
miembros activos y productivos de la
comunidad. 4) Ayudar a disminuir la brecha
generacional, creando un espacio que
promueva el intercambio de conocimiento y
experiencia entre los adultos, nifos y
adolescentes de su comunidad. 5) Atender
a la poblacion adulta mayor, para que
puedan seguir siendo productivas, con la
seguridad de que ellos estdn siendo
atendidos de forma integral. 6) Fomentar la
integraciéon  familiar  involucrando vy
educando a la familia en los cuidados y
atencién de los grupos etarios vulnerables
mayores de sesenta afios de edad.
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A la fecha se encuentran funcionando 75
Centros de Atencion del Adulto Mayor
Diurnos, y un Centro Permanente, atiende
un total de 3,702 personas, siendo 2,052
mujeres y 1,650 hombres, beneficiadas a
nivel nacional. Los cuales estan distribuidos
en 18 Departamentos de la Republica y en
68 Municipios, en los cuales se brinda
servicio de atencion integral a los
beneficiarios, en jornada diurna de lunes a
viernes, promoviendo su participacion en
actividades civicas, integracion familiar y
esparcimiento. Adicionalmente, se
imparten capacitaciones en temas de

2.4 Violencia intrafamiliar y acceso

a la justicia

a. Violencia Intrafamiliar

La Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia intrafamiliar, Decreto No. 97-06
del Congreso de la Republica de Guatemala,
en su Articulo Numero 1, describe que: “La
violencia intrafamiliar  constituye una
violacion a los Derechos Humanos, debe de
entenderse como cualquier accion, que de
manera directa o indirecta, causare dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o
patrimonial, tanto en el dmbito publico
como en el privado, a persona integrante del
grupo familiar, por parte de parientes o
conviviente o ex conviviente, conyuge o ex
conyuge o con quien se haya procreado hijos
o hijas”
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Derechos Humanos, elaboraciéon de
artesanias, manualidades, huertos
familiares,  seguridad  alimentaria vy

nutricional, entre otros.

Los alcances del programa han ido mas alla
de la misma cobertura, se ha logrado
impactar la vida de los adultos mayores
incidiendo en la mejora de calidad de vida
de cada uno de ellos, por lo que en el ano
2018 se tiene programado ampliar Ia
cobertura de hasta 10 centros mas en
diferentes municipios, con el objetivo de
continuar expandiendo el beneficio.

Segin el Reglamento de Ila Ley de
Proteccién para las Personas de la Tercera
Edad, Acuerdo Gubernativo Numero 135-
2002, en su Articulo NUmero 25, en cuanto
a los malos tratos, se refiere a que son los
maltratos fisicos o mentales que sean
objeto personas adultas mayores. También
indica que las personas adultas mayores que
sean victimas de maltratos fisicos o
mentales podran presentar denuncias a los
Jueces de Familia, quienes inmediatamente
deberan dictar las medidas de proteccion
necesarias para asegurar la integridad fisica
y mental de la persona.
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La Convencidon Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores’resalta “que la persona
mayor tiene los mismos derechos humanos y
libertades  fundamentales que  otras
personas y, que estos derechos incluido el de
no verse sometida a la discriminacion
fundada en la edad ni a ningun tipo de
violencia, dimanan de la dignidad y la
igualdad que son inherentes a todo ser
humano”. La Convencion define “maltrato”
como la accién u omisién, Unica o repetida,
contra una persona mayor que produce
dafio a su integridad fisica, psiquica y moral
y que vulnera el goce o ejercicio de sus
derechos humanos y libertades
fundamentales, independientemente de
que ocurra en una relacién de confianza.
Por otra parte, entre sus Principios
Generales, la Convencion se refiere al buen
trato y a la atencidn preferencial al adulto
mayor y al enfoque diferencial para el goce
efectivo de los derechos de la persona
mayor.

La Convencion en su Capitulo Il Deberes
Generales de los Estados Parte Articulo 4
inciso a) establece que los Estados Parte
adoptaran medidas para prevenir, sancionar
y erradicar aquellas practicas contrarias a la
presente Convencidn, tales como
aislamiento, abandono, sujeciones fisicas
prolongadas, hacinamiento, expulsiones de
la comunidad, la negacion de nutricidn,
infantilizacion, tratamientos médicos
inadecuados o desproporcionados, entre

% La Convencidn estd en proceso de segunda lectura
en el Congreso de la Republica de Guatemala, para
su ratificacion y adhesion por el Estado de
Guatemala.
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otras, y todas aquellas que constituyan
malos tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes que atenten contra Ia
seguridad e integridad de la persona mayor.

Por otra parte, la Ley para la Proteccién de
las Personas de la Tercera Edad, Decreto
Numero 80-96 del Congreso de la Republica
de Guatemala, en su Articulo Niumero 11
indica que las personas ancianas que sean
objeto de malos tratos, ofensas,
humillaciones o lesiones, tendran derecho a
solicitar proteccidon ante juez competente
contra el o los responsables de los mismos.
Actuaciones a las cuales la autoridad les
dard prioridad.
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A continuacion se presenta el nimero de denuncias por violencia intrafamiliar, en personas

mayores:

Tabla No. 13: Numero de Denuncias por Violencia Intrafamiliar a Personas Adultas Mayores

Tabla 13

NUMERO DE DENUNCIAS POR VIOLENCIA INTRAFAMILIAR ADULTO MAYOR

2008-2013
Afo Total, Casos Violencia Intrafamiliar en Violencia Intrafamiliar en
Violencia personas de 60 a 64 afios personas de 65 afios y mas
Intrafamiliar
No. Casos % No. Casos %
2008 23,721 286 1.21 486 2.05
2009 31,497 421 1.34 757 2.4
2010 32,017 423 1.32 756 2.36
2011 36,484 472 1.23 842 2.31
2012 36,107 482 1.33 877 2.43
2013 36,170 509 1.41 848 2.34

Fuente: SEGEPLAN Institucionalidad para la atencidn de las personas adultas mayores en

Guatemala, 2016

La tabla anterior muestra la cantidad de

En la siguiente tabla se muestra el nimero

denuncias presentadas por violencia de denuncias de violencia intrafamiliar en
intrafamiliar en las personas adultas grupos quinquenales de edad de personas
mayores. Sin embargo, segun la adultas mayores. Puede observarse un

Procuraduria de los Derechos Humanos,
Defensoria del Adulto Mayor, se estima que
existe un sub registro derivado de muchas
situaciones, como el miedo, la falta de
acceso a comunicacion, los posibles costos
econdémicos y otros.
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incremento sustantivo de denuncias a
través del periodo, presentandose con un
mayor numero en el grupo de edad de 65
afos y mas.
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Tabla No. 14: Nimero de Denuncias por Violencia Intrafamiliar, por Grupos Quinquenales de

Edad. Aihos 2008-2012

Tabla 14

INE: Namero de denuncias por violencia intrafamiliar
Por grupos quinquenales de edad

Ao Total 60 a 64 65y Mas Ignorado
2008 1,095 286 486 323
2009 1,527 421 757 349
2010 1,511 423 756 332
2011 1,819 482 877 460
2012 1,785 509 848 428

Fuente: Cifras INE

En relacion a los derechos vulnerados,
segun cifras del INE, durante el periodo del
2008 al 2012 presentan un total de 3,010
denuncias. Las denuncias mantienen una
tendencia al aumento y la mayor parte se
concentra en tres tipos de derechos: acceso
a la seguridad social (34.49%), maltrato
(20.03%) vy discriminacion cultural, social,
econdmica y politica (18.41%).

erroneamente que sus afios productivos
han llegado a su fin. Segun Informe Anual
Circunstanciado 2017 del Procurador de los
Derechos Humanos, de enero a octubre
2017, la Defensoria de Personas Mayores de
la Procuraduria de Derechos Humanos
(PDH) recibidé 452 denuncias, de las cuales
eran por maltrato fisico y psicoldgico, y el
resto por distintos tipos de abuso. Hay que
tomar en cuenta que son muy pocos los

Las personas adultas mayores son casos que se denuncian, y que la mayor
consideradas en muchas sociedades fuente parte de los abusos contra esta poblacidon
de sabiduria, autoridad, valores 'y ocurre en el ambito residencial en su
tradiciones. Tradiciones que se mayoria provocados por sus familiares.

fundamentan en un respeto profundo a la
naturaleza, asociados a categorias de
valores filoséficos, espirituales y de
convivencia a partir de una visién holistica,
mas que de un enfoque mercantilista o
particularizado. Esa experiencia ganada con
los afios se respeta, venera y consulta.

Sin embargo, esto no sucede siempre, en
muchos hogares y en lugares publicos el
maltrato hacia este sector de la poblacién es
lo que prevalece al considerar
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El citado informe indica que el Ministerio
Publico (MP), de enero de 2016 a octubre
de 2017, reporto que las denuncias
relacionadas con mujeres agraviadas de 60
anos y mas ascendian a 1,699, siendo la
violencia psicoldgica la que prevalece con
886 victimas, la violencia fisica con 433
victimas, 356 sin especificar el tipo de
violencia y 24 denuncias estan relacionadas
con violencia econdmica y sexual.

_
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El mismo informe reporta que de enero a Mujer, Adulto Mayor y Personas con
agosto 2017 la Policia Nacional Civil (PNC) Discapacidad, la cual es la encargada de la
registro6 92 victimas relacionadas con proteccion de los derechos de las mujeres,
violencia intrafamiliar, siendo 52 mujeres y adultos mayores y personas con
40 hombres, y 117 victimas de lesiones discapacidad, dentro de su mandato como
violentas. En este mismo periodo, el ente asesor y consultor de los érganos del
Instituto Nacional de Ciencias Forenses Estado. Para el efecto, dispone de un
(INACIF) realizo 65 evaluaciones médico presupuesto de Q.1.5 millones para el ano
legales por maltrato, siendo 40 mujeres y 25 2017, presentando un incremento
hombres. porcentual del 19.9% con respecto al afio
La Procuraduria General de la Nacién (PGN) 2015, segun la siguiente Tabla No. 15.

dispone de la Unidad de Proteccion de la

Tabla No. 15: Programa y Presupuesto Asignado a las Personas Adultas Mayores.

PGN.
Tabla 15
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION —PGN-
PROGRAMA'Y PRESUPUESTO ASIGNADO A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
Programa Ao Presupuesto Incremento %
-En Quetzales-

Proteccion de los Derechos de la 2015 1,134,118
Mujer, Adulto Mayor y Personas 2016 1,282,958 13.12
con Discapacidades 2017 1,538,337 19.91

Fuente: PGN Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN 2017

Segun los registros proporcionados por esta Unidad, han atenido 270 personas adultas mayores
en el periodo del aifio 2015 al 2017, a continuacion se presenta dicha informacion por afio,
género y grupo poblacional, Tabla No. 16.

Tabla No. 16: Poblacion adulta mayor que participa en los programas de la PGN por género y
etnia, para el periodo 2015-2017.

POBLACION ADULTA MAYOR QUE PARTICIPA EN LOS PROGRAMAS DE LA PGN
-POR GENERO Y ETNIA-

ANO Género Etnia Total
Mujer Hombre Total Garifuna Mestizo Otros

2015 53 40 93 2 0 91 93

2016 50 43 93 0 0 93 93

2017 51 33 84 5 0 79 84

TOTALES 154 116 270 7 0 263 270

Fuente: Procuraduria General de la Nacion, PGN 2017
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La Procuraduria General de la Nacion, tiene
programado realizar  las  siguientes
actividades:

» Implementacién de protocolos de
atencién y respuesta a emergencias
de personas adultas mayores en
situacion de riesgo, en la cual se

buscara estandarizar la ruta de
atencion, investigacion y
seguimiento de los casos

presentados ante la PGN.

» Coordinacién interinstitucional con
distintas instituciones publicas vy
entidades sin fines de lucro, en
relacion con los protocolos de
Atencidén y Respuesta.

» Capacitacién interna al personal de
la PGN sobre los derechos de las
personas adultas mayores.

» Implementacion y estandarizacidn
de procedimientos segun la nueva
Politica Publica de Atencién Integral
a las Personas Adultas Mayores.

b. Personas Adultas Mayores Privadas de
Libertad y acceso a la justicia

Segun lo indicado en la Ley de Proteccién
para las Personas de la Tercera Edad,
Decreto No. 80-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en su Articulo 3
considera a las personas adultas mayores a
toda persona que carece de proteccidon
adecuada, sufra o esté expuesto a sufrir
desviaciones o trastornos en su estado fisico
o mental y al que se encuentre en situacién
de riesgo como persona en condiciones de
vulnerabilidad.
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También en ese mismo lineamiento, es
necesario hacer referencia que la
Convencién Interamericana para la
Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, regula que los Estados
parte se comprometen a salvaguardar los
derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona adulta mayor
enunciados en la Convencién, sin
discriminacion de ningun tipo, y a tal fin en
su capitulo Ill, Articulo 4, literal c), regula
que se adoptaran y fortalecerdn todas las
medidas legislativas, administrativas,
judiciales, presupuestarias y de cualquier
otra indole, incluido un adecuado acceso a
la justicia, a fin de garantizar a la persona
mayor un trato diferenciado y preferencial
en todos los dmbitos.

Contextualizada la tematica a nivel nacional,
en poblacion adulta mayor privada de
libertad, se encuentra una leve complicacién
para dar debido cumplimiento de la Ley de
Proteccion de las Personas de la Tercera
Edad. Cuando la vida y el anhelo de
libertad, van perdiendo su valor, también se
aceleran los procesos de deterioro fisico,
mental y emocional, de las personas
privadas de libertad, que al no contar con
efectivos mecanismos de resiliencia se dejan
vencer por el abandono y el olvido; de tal
manera qué, la prisiébn preventiva y la
condenatoria, no difieren en nada: ambas
son privacion de libertad, se desarrollan (a
menudo) en pésimas condiciones, causan al
sujeto y a quienes le rodean un severo
gravamen material, fisico y psiquico, y traen
consigo repercusiones de largo alcance, a
veces devastadoras.
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En la actualidad, se ha observado el uso

excesivo de la prision preventiva, que
evidencia una disfuncionalidad del sistema
de justicia penal guatemalteco y causa de
otros problemas en el sistema penitenciario,
la falta de

separacion entre procesados y quienes

como el hacinamiento vy

cumplen condena.

El Articulo 19 de la Carta Magna, relativo al
Sistema Penitenciario, regula que debe

atender a la readaptacion social y a la

PERIODO 2018-2032

mujeres), que deben atendidos vy

simultdneamente garantizarles la proteccion

ser

de sus derechos humanos.

Las instituciones carcelarias con mayor
presencia de personas adultas mayores,
presentan incidencia de patologias propias
de su edad, que incluyen padecimientos
cronicos como: diabetes mellitus, diabetes
Il, Cardiopatia Mixta (Arteroesderdtica e
hipertensivos), ERC Kdogi 3 (enfermedad
renal crénica), HTA controlado (hipertension

. ) ) arterial), ECV (enfermedades cerebro
reeducacidon de los privados de libertad y .
] ] ) ] vasculares) Isquémico por antecedente de
cumplir en los tratamientos del mismo, asi . . - .
B _ o HPB (hiperplasia prostatica benigna),
también, esta disposicion se encuentra incontinencia urinaria, gastritis agudas,

descrita en el Articulo 3 del Decreto No. 33-
2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario.
Sin embargo, al Estado de Guatemala, se le
dificulta garantizar los derechos humanos de
las personas mayores privadas de libertad a
través del Sistema Penitenciario, ya que las
21 carceles se encuentran super pobladas y
han sobrepasado en un 300 por ciento la
capacidad para la que fueron construidas.

En cuanto a la poblacién privada de libertad,
de los 23,899 reos, el 48% (11,634) se
encuentran en prisién preventiva y el resto
correspondiente a 12,265, cumplen alguna
sentencia, lo que evidencia un elevado
hacinamiento que pone en riesgo la
seguridad de las personas privadas de
libertad (Asociacién Morena, 2018). Entre
los sindicados y sentenciados, se tiene una
850

(hombres vy

poblacién de aproximadamente

personas adultas mayores
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hipertensidon arterial, cuadros dispépticos
severos, cardiopatias, neuropatias,
accidentes vasculares cerebrales, deficiencia
visual y auditiva, glaucoma, anosognosias,
cataratas, hipotiroidismo, insuficiencia
renal, hiperplasia prostatica benigna,
demencia senil, Parkinson, marca pasos y
operados de corazdn, entre otros; lo que
demanda desarrollar una atencién
diferenciada (Asociaciéon Morena, 2018).

Por otra parte, la poblacién de personas
adultas mayores, recluidas en las carceles
comunes, sufre de un acelerado deterioro
fisico y mental, producto de su interrelacién
con reos de diferentes edades y perfiles
criminolégicos. Los tratos y abusos hacia
ellos los mantienen en un estado de
constante estrés emocional, que finalmente
logra agotar sus recursos de afrontamiento,
lo que, sumado a las complicaciones propias
de su edad, lleva a enfermarlos y al

aislamiento.
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En la Granja Penal de Pavon se impulsé un
modelo de atencidn para personas mayores
de edad cumpliendo sentencia, en el lugar
denominado “hospitalito”. En este lugar se
determind que las condiciones de
habitabilidad son

gue carece de servicios basicos como: agua,

infrahumanas debido a

alimentacion balanceada, sistema de

lavanderia, trabajo digno, vy existen
condiciones que deterioran aun mas el
centro como: drenajes a cielo abierto, poca
luz, insuficiencia en la atencién hospitalaria
y farmacolégica adecuada y escasa atencidn

a necesidades particulares.

Por todo lo anterior, es importante que
todas las personas mayores de sesenta anos
(hombres y mujeres), en prisién preventiva y
cumpliendo sentencia, se les protejan sus
derechos humanos, dandole cumplimiento a
la normativa internacional y nacional; de tal
manera que el Régimen Penitenciario, de
urgencia nacional, cumpla con la normativa
del articulo 20 del Decreto Niumero 49-2016
del Congreso de la Republica de Guatemala,
en donde se adiciona el articulo 69 Bis al
Decreto Numero 33-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Régimen
Penitenciario; en atenciéon a los adultos
libertad,
estableciéndoles criterios de priorizacion

mayores privados de

para optar a los mecanismos de control
telematico.
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2.5 Recreacidn y socializacion

La Ley de Proteccion para las Personas de la
Tercera Edad, Decreto Numero 80-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en
su Articulo 30, referido a la Seguridad
Social, establece que el adulto mayor
gozara del beneficio de recreacion gratuita
en los Centros del Estado, para lo cual
quedan obligados los Centros de Recreacion
del Estado a permitir el ingreso en forma
gratuita a las personas adultas mayores.
Adicionalmente, el Articulo 22 de la
Convencion  Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, en el Derecho a la
recreacion, al esparcimiento y al deporte
indica que: “La persona mayor tiene derecho
a la recreacién, la actividad fisica, el
esparcimiento y el deporte”.

La recreacidon contribuye de una manera
significativa en el desarrollo integral de las
personas adultas mayores, incrementa las
habilidades sociales y permite un equilibrio
entre la salud fisica, mental y el desarrollo
de la imaginacion vy la creatividad.
Adicionalmente libera tensiones y mejora la
autoestima y en general produce un
sentimiento de bienestar.

Hablar de la recreacion fisica y recreativa,
actividad que se utiliza en el tiempo libre,
tiene que ver en el desarrollo y calidad de
vida de las personas adultas mayores. En
general la poblacién guatemalteca practica
muy esporadicamente la recreacién y el
ocio.

10 capitulo elaborado con apoyo del Programa Adulto
Mayor del MICUDE
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Las actividades que realizan las personas
mayores fomentan las relaciones
interpersonales y la actividad mental,
teniendo mejor dominio del cuerpo,
proporcionando mayor integracion,
comunicacion y satisfaccion de participacion,
permitiendo prevenir o mantener el control
de las enfermedades.

En consideracion se debe prestar mas
atencién a todo lo que actualmente esta
rodeando el envejecimiento, a pesar de la
importancia que estd adquiriendo la geriatria,
ya que desde el nivel de prevencidn, busca la
mayor longevidad de las personas ligadas a
una mejor calidad de vida y autonomia,
disminuyendo asi las necesidades de
dependencia de otros.

La recreacion en las personas mayores, ha de
entenderse y apreciarse como algo mas alla
de lo simplemente personal, en cuanto al
empleo del tiempo libre, ha de verse como
una accién, que proyectada desde lo social,
puede crear las condiciones que faciliten la
elevacién de la calidad de vida de estas
personas, y contribuyan al desarrollo de
estilos de vida mds saludables y auténomos a
esta edad.

Un enfoque simple de la recreacion en las
personas mayores, nos llevaria a considerar
como una propia opcién individualmente del
tiempo libre, y dejariamos de apreciar su
caracter desarrollador, por los niveles de
participacién y de actualizacién que pueden
generar; sobre todo si se les considera como
recurso potencial, herramientas de accidn
social, que permita elevar el bienestar y la
calidad de vida de las personas de la tercera
edad, sujetos que envejecen adecuadamente
utilizan y disfrutan de todas las posibilidades
que existen en su entorno social y en sus
propias personas, estdn preparados para
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aceptar, sin claudicar, las propias limitaciones,
disminucién de sus fuerzas y la necesidad de
recibir algun tipo de ayuda, pero no renunciar
a mantener dentro de rangos razonables vy
posibles, que determinen niveles de
independencia y autodeterminacion.

La persona mayor en su actividad fisica
intelectual y el interés por el entorno,
canalizadas a través de actividades de
recreacién y ocio productivo, favorecen el
bienestar y la calidad de vida de cada
individuo, siendo los tipos de recreacion
artistica, cultural, deportiva y pedagdgicas, ya
que tienen por finalidad principal el
mantenimiento, desarrollo y recuperacion de
habilidades diversas; servirse de la creatividad
y posibilitar experiencias que contribuyen al
bienestar y autoestima de los participantes.
Por otra parte, estas actividades propician el
establecimiento de relaciones interpersonales
y la integracién social de los Adultos Mayores
y el bienestar psicoldgico.

En Guatemala los adultos mayores tienen muy
poco acceso al disfrute de la recreacién y el
tiempo libre, una de las razones expresadas
por las personas mayores que dificulta
participar en actividades recreativas esta
relacionado con el transporte publico, ya que
se dan problemas de accesibilidad, escaso
transporte, horarios rigidos, mala calidad del
servicio de buses, o bien la falta de transporte
en dreas rurales. Ya que la mayoria de
programas de recreacién dirigidos a personas
mayores, se implementan Unicamente en el
area urbana, por lo que no cubren la demanda
real existente. Por lo tanto, los programas
recreativos deberian de replicarse en los
departamentos y municipios en coordinacién
con las Municipalidades para su
implementacion.
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Otro tema expresado por las personas
mayores es la peligrosidad o inseguridad, lo
gue guarda relacién directa con el tiempo
libre de las personas adultas mayores,
siendo este un impedimento a la hora de
tomar una decision en su tiempo libre,
viendo asi obstaculizada la integracién y la
participacion social en sus diversas dreas de
la recreacion.

Con frecuencia una persona que atraviesa la
barrera de los 60, 65 y mas afios es
desvalorizado como tal. El imaginario social
se encarga permanentemente de separar a
la persona adulta mayor de la vida activa de
ende de las

nuestra sociedad y por

actividades recreativas.

Las personas adultas mayores necesitan
ocupar un espacio significativo que les
genere satisfacciéon y en donde puedan
sentirse productivos sin ser discriminados, y
la sociedad estd obligada a facilitarles esos
espacios. Es importante mencionar que no
debemos de generalizar, es decir, cada uno
entorno familiar,

envejece segun su

contextual y cultural.

Es importante reflexionar minuciosamente
sobre los intereses, valores, contextos,
habitos, actitudes y motivaciones de las
personas mayores, como factores que
garantizan la realizaciéon exitosa de
programas y planes de recreacién en
beneficio de esta poblacién.
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Por lo que cada vez ha cobrado mayor
reconocimiento que la actividad fisica
recreativa, tenga que ver en la prevencién
de enfermedades y para una buena salud no
solo fisica también mental, es por ello que
el Ministerio de Cultura y Deportes, atiende
a esta poblacién para mejorar su calidad de
vida.

El Viceministerio y la Direcciéon General del
Deporte y la Recreacién impulsan el deporte
no federado y no escolar y la recreacion,
con los objetivos de fomentar la practica
sistematica de la actividad fisica de forma
gue sean asimiladas como un habito de vida
por las personas atendidas y formen parte
de su cultura de uso del tiempo libre, para
alcanzar asi un buen estado de salud fisica,
mental y emocional.

Los servicios de fomento del deporte y la
recreacion son brindados por medio de diez
(10) programas sustantivos, cuatro centros
deportivos y recreativos y algunos proyectos
especificos. Ademas, en coordinacién con
municipalidades y comunidades, se ejecutan
proyectos de construccidn, mejoramiento y
ampliacién de infraestructura deportiva y
recreativa.

La Direccién General del Deporte y la
Recreacién promueve la actividad fisica y la
recreacidon en personas de 60 afos y mas,
como medio para reducir comportamientos
sedentarios, elevar la autoestima vy
promover el bienestar fisico y emocional de
las personas adultas mayores.
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Para ello ha instituido el Programa Adulto
Mayor, el cual implementa en centros
permanentes y en otros espacios, las
siguientes actividades:

1. Centros de Atencion
permanente: se promueve la
actividad fisica, recreativa vy
cultural para el desarrollo
integral y saludable de personas
mayores de 60 afios, en centros
permanentes establecidos en los
departamentos de Guatemala, El
Progreso y Sacatepéquez en

PERIODO 2018-2032

capaz de determinar, al menos
en parte, su manera de
envejecer, reconociendo las
necesidades y los derechos del
adulto mayor de autonomia,
participacion, dignidad,
crecimiento, aprendizaje,
productividad, autorrealizacién.
Con el fin de lograr una
adaptacion positiva y satisfaccion
vital, por medio de juegos
recreativos que aboquen
recuerdos de su infancia y con
charlas motivacionales.

donde se impartirdn clases de 3. Recorriendo Guatemala: Esta
Taichi y Gimnasia/Baile. En 2017 actividad consiste en llevar a los
se implementaron 98 centros. A beneficiarios de los centros
partir de este mismo afo se permanentes a excursién a los
inicid6 la implementacion de diferentes destinos y sitios
centros permanentes de arqueoldgicos y turisticos que
personas adultas mayores a nivel ofrece nuestro pais.
municipal, con apoyo de los 4. Caminata del Amor Afejo: Se
promotores deportivos y promueve la participacion de
recreativos. personas de la tercera en
caminatas.

2. Proyecto Como Cuando Nifos: 5. Eleccién de Madrina
Con este proyecto se fomenta un 6. Club de baile
nuevo concepto del 7. Torneo Coreografico
envejecimiento, en donde se 8. Dia del Adulto Mayor

considera que el individuo es
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54.92 % de pobreza mientras que en el area

3. jUST|F|CAC|éN rural es un 45% para el mismo grupo etario.

En lo que respecta a servicios de atencién
en salud, los reportes del MSPAS revelan
estadisticas elevadas, relacionadas con la
busqueda de servicios médicos para
atenciéon de enfermedades cronicas por
parte de las personas adultas mayores. En el
periodo 2015 -2017 las consultas para
atencion de hipertension arterial, gastritis y
la diabetes mellitus, mostraron un
incremento evidente, ya que en el afio 2015
se atendieron 677,489 consultas, mientras
que para el afio 2017 ascendieron a
717,747. Dichas enfermedades que se han
constituido en principales causas de
consulta y morbilidad en este sector
poblacional, pueden prevenirse o curarse
tempranamente con los medicamentos
adecuados, indicados o administrados en
forma  oportuna. Asi  mismo, las
enfermedades  cardiovasculares y Ia
diabetes podrian evitarse y controlarse con
una adecuada atencién médico-geridtrica y
gerontoldgica.

El incremento del nimero de personas
adultas mayores es uno de los fendmenos
con mayores consecuencias para las
sociedades, debido a que muestra el
aumento de la cantidad de personas que
necesitaran recursos y servicios especiales
de atencion a necesidades especificas, que
empiezan a presentarse en los afios mas
tardios del ciclo de vida. Guatemala no es
un pais ajeno a esta transformacién
poblacional, debido a que su dindmica
poblacional, segin estimaciones de fuentes
de encuestas nacionales de estadistica y
proyecciones poblacionales, en el periodo
comprendido del 2015 al 2035, puede
visualizarse un aumento sostenido del
porcentaje de personas comprendidas entre
los 65 afios y mdas. Tomando en cuenta que
este grupo etario constituye, actualmente,
en términos porcentuales un 6.6% de la
poblacién, el Estado guatemalteco debe de
prepararse para la prestacién de servicios
dirigidos de manera especializada y

pertinente a éste sector poblacional.
Todo ello denota una falta de acceso de las

personas adultas mayores a medicina
preventiva y curativa; principalmente por la
escasez de recurso humano especializado
en la materia. Aunado a lo anterior, en el
area rural el problema se acentua debido al
reducido acceso a servicios basicos y
servicios de atencion médica en general.

Las condiciones socioecondmicas de la
poblacién adulta mayor guatemalteca se
evidencian, entre otros, en términos de
pobreza, salud, mecanismos de proteccién
social, empleo, formacién, capacitacion,
recreacion y acceso a justicia. Las personas
adultas mayores de 65 afios de edad y mas
gue viven en el area urbana muestran un
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En lo que respecta a educacion, los
indicadores siguen la misma linea, el indice
de analfabetismo?! presente en las personas
adultas mayores en Guatemala, en
promedio nacional para el afio 2014 era de
14.46%; no obstante al subdividirse este
dato por rango de edades asciende
enormemente, para las personas adultas
mayores de 60 a 64 afios de edad se
incrementa a un 25.55%, mientras que para
personas mayores de 80 afios se presenta
un 36.32%. Estos indices de analfabetismo
se constituyen en la expresion de la
exclusién que las personas adultas mayores
han enfrentado a lo largo del ciclo de vida,
dado que representa a quienes no tuvieron
la oportunidad de acceder al sistema
educativo.

En materia de empleo, Guatemala muestra
altos indicadores de subempleo vy
desempleo en general, de los 11.1 millones
de personas en edad de trabajar,
Unicamente 6.5 millones se encuentran
ocupados; y de éste grupo el 70.2% labora
en la informalidad o se encuentran
subempleadas (ENEI 1-2017); lo que se
traduce en que 7 de cada 10 guatemaltecas
y guatemaltecos que cuentan con empleo,
se ocupan en el sector informal. Lo que da
como resultado que Unicamente el 19.5% de
la poblacion ocupada se encuentra como
afiliada cotizante al régimen de seguridad
social (IGSS 2017). Si consideramos que
segun la OIT el 40% de las personas adultas
mayores aun forma parte de la fuerza
laboral en el pais, ya sea en la economia
formal o informal, y que es un reducido
porcentaje de personas adultas mayores el

11 Analfabetismo: No saber leer y escribir.
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gue percibe ingresos por jubilacion o
pension, se hace evidente que la falta de
acceso a un empleo digno a lo largo de su
vida productiva les priva de una seguridad
econdmica que les permita cubrir
dignamente sus necesidades y asegurar una
buena calidad de vida durante la vejez.

En Guatemala las personas adultas mayores
tienen muy poco acceso al disfrute de la
recreacién y el tiempo libre, debido al
limitado acceso al transporte publico, la
inseguridad en las areas recreativas y/o de
socializacién, asi como la inexistencia de
programas en las areas rurales; aunado a
esto, la participacién activa se torna mas
escaza, debido a la percepcién errénea que
demuestra la familia sobre las personas
adultas mayores, a quienes consideran que
por su condicion de vejez, se encuentran
limitadas y no ven como relevante su
integracion en actividades socio recreativas
y culturales.

La recreacién favorece el bienestar y la
calidad de vida de cada individuo; el disfrute
de actividades artisticas, culturales,
deportivas y pedagdgicas, favorece al
mantenimiento, desarrollo y recuperacién
de habilidades diversas, contribuye al
fortalecimiento del bienestar y autoestima
de los participantes, propicia el
establecimiento de relaciones
interpersonales, la integracion social de las
personas adultas mayores y el bienestar
psicolégico en general. Por lo tanto, se
requieren de acciones que permitan el
acceso de las personas adultas mayores a
las distintas dreas de recreacion vy
favorezcan la promocién de un
envejecimiento activo y saludable.
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La proteccion contra cualquier forma de
violencia y maltrato hacia las personas
adultas mayores es una condicion
indispensable para garantizar una adecuada
calidad de vida a éste sector poblacional. Ya
gue, segln la Procuraduria de los Derechos
Humanos, especificamente la Defensoria del
Adulto Mayor, estima que situaciones como
el miedo, la falta de acceso a informacion,
dependencia econdémica y los posibles
costos econdémicos limitan el numero de
denuncias sobre maltrato o violencia hacia
personas adultas mayores. No obstante, el
numero de denuncias recibidas en la PDH
durante el periodo del 2008 al 2012 fueron
un total de 3,010; tendencia que se
mantiene al aumento y la mayor parte se
concentra en tres tipos de derechos
vulnerados: acceso a la seguridad social
(34.49%), maltrato (20.03%) y
discriminacién cultural, social, econdmica y
politica (18.41%).

Sumado a esto, la poblacidn de personas
adultas mayores privadas de libertad, sufre
de un acelerado deterioro fisico y mental, vy
no es participe de atenciones especiales que
seria necesario otorgar por constituir un
grupo en condiciones de vulnerabilidad.
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Visibilizandose las necesidades,
caracteristicas de su edad, que deben ser
cubiertas para garantizar una vida digna.

Segin la Ley de Proteccion para las
Personas de la Tercera Edad, Decreto
Numero 80-96 del Congreso de la Republica
de Guatemala, indica que el Estado debe de
garantizar la preservacion del nivel
funcional de este sector poblacional, para lo
cual requiere de cambios en la perspectiva
de las instituciones que atienden dichas
necesidades. Sin embargo, es necesario
destacar, que los problemas y situaciones
que vive esta poblacion, no se solucionan o
superan soélo con las acciones del Estado,
sino que, por el contrario, parte importante
de esa problematica debe de ser resuelta
por la propia Comunidad vy, muy
especialmente, al interior de la familia. En
consecuencia, la Politica Puablica de
Atencion Integral a las Personas Adultas
Mayores proporcionara una guia de accién
estratégica  del Estado para  dar
cumplimiento a lo estipulado en las
normativas nacionales e internacionales,
ademds, se constituira en el factor
dinamizador de las acciones en beneficio de
las personas adultas mayores en Guatemala.
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4. ANALISIS DE ALINEACION Y
VINCULACION  ESTRATEGICA DE LA
POLITICA NACIONAL DE ATENCION
INTEGRAL A LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN GUATEMALA, PERIODO
2018-2032 CON LA POLITICA NACIONAL
DE DESARROLLO KATUN NUESTRA
GUATEMALA 2032 Y CON EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO-PND-

La Politica Nacional de Desarrollo (PND)
K’atun, nuestra Guatemala 2032 y el Plan
Nacional de Desarrollo, establecen los
lineamientos y directrices generales para la
implementacion de politicas publicas, planes y
programas, que contribuyen al desarrollo
nacional y al cumplimiento de los
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envejecimiento activo y saludable, asi como
mejores condiciones de vida.

El Plan Nacional de Desarrollo y la Politica
Nacional de Desarrollo K'atun nuestra
Guatemala 2032, parten del reconocimiento
de las inequidades que enfrentan grandes
grupos de poblacion en el pais. Ello implica
gue en el corto y mediano plazos debera
atenderse con prioridad a la nifiez, la juventud
y las mujeres, especialmente las indigenas y
las del area rural y a las personas adultas
mayores. *? En este marco de reconocimiento
de la problematica e inequidades vy
desigualdades sociales, surge la Politica
Nacional de Atencién Integral a las Personas
Adultas Mayores en Guatemala, periodo
2018-2032 como una prioridad para atender

compromisos asumidos por el Estado de a las personas adultas mayores y como una
Guatemala. En este marco normativo estrategia de OperatiVidad del Plan Yy PO|I'tica

nacional, se concibid la presente politica para
lo cual fue necesario realizar el ejercicio de
alineacién de los objetivos, ejes 'y
lineamientos de la Politica Nacional de
Atencidn Integral a las Personas Adultas
Mayores en Guatemala, periodo 2018-2032,
con la Politica Nacional de Desarrollo y el Plan
Nacional de Desarrollo K’atun, Nuestra
Guatemala 2032, con el fin de llevar a cabo las
acciones de implementacién y visibilizar los
aportes de las instituciones vinculadas a la
presente politica, las cuales estan presentes
en la matriz de prioridades, metas vy
lineamientos del eje de Bienestar para la
gente.

La presente politica visualiza mayor
vinculacion estratégica con el eje de
bienestar para la gente, eje que prioriza el
desarrollo de capacidades y potencialidades
de las personas, de manera que se relacionan
con el propdsito de la politica, la cual busca
que las personas adultas mayores tengan un
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gue permitan superar estas problematicas y
barreras sociales.

Por lo tanto la presente politica responde a lo
gue establece el PND en cuanto a atencién a
los grupos que viven en condiciones de
vulnerabilidad y al cumplimiento de ejercer
derechos prioritarios, tales como es el
derecho a la salud, educacion, recreacién y
acceso a los servicios basicos, ya que se
reconoce que dentro de los grupos que viven
en condiciones de vulnerabilidad se
encuentran las personas adultas mayores.

12 plan Nacional de Desarrollo, K’atun Nuestra
Guatemala 2032
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En la matriz estratégica de la presente
politica, la cual se adjunta en el apartado de
anexos, se establece la vinculacidon vy
alineacion a partir de la revisidn y analisis
de los documentos que conforman la
Politica de Atencién Integral a las Personas
Adultas Mayores, en Guatemala, periodo
2018-2032 con el Plan Nacional de
Desarrollo K'atun, nuestra Guatemala 2032
y la Politica Nacional de Desarrollo,
considerando los ejes de Bienestar para la
gente, rigueza para todos; el Estado como
garante de los derechos humanos vy
conductor del desarrollo, ejes y prioridades
nacionales que aluden a las
transformaciones sociales y estructurales y
que estan encaminados a enfrentar los
desafios del desarrollo y lograr una sociedad
equitativa e incluyente y garantizar el
bienestar a la poblacion, especialmente a
los sectores poblacionales que viven en
condiciones de vulnerabilidad. Cabe
mencionar que la politica es congruente al
bienestar de la poblacién y se construye a
partir de los diversos compromisos e
instrumentos internacionales y nacionales
para la defensa y concrecién del derecho al
desarrollo humano, social,
politico y cultural de las personas adultas
mayores.

econdmico,

El primer objetivo de la politica, parte del
fortalecimiento de los servicios de salud
publica, el cual tiene estrecha vinculacién
con una de las prioridades del eje de
bienestar para la gente, que busca el
impulso y la transformacion del modelo de
atencién en salud para reducir la morbi-
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mortalidad de la poblaciéon en general y de
garantizar la provisién y atencién en la meta
de garantizar la provisién y atencién en los
servicios de salud al 100% de la poblacidn
gue enferma; y que su cumplimiento dé
como resultado, el acceso universal a los
servicios, para garantizar los procesos de
recuperacién de su salud con pertinencia de
pueblos maya, xinca y garifuna, de género,
etaria y sexual.

El segundo objetivo busca la creacién de
programas de formacion, capacitaciéon vy
empleo digno para las personas adultas
mayores en condiciones adecuadas a su
edad, estado fisico y mental, en
cumplimento a los derechos humanos y la
legislacién laboral vigente, que permita su
integracion a una vida econdmicamente
activa, el cual es congruente con una de las
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo;
gue indica que el Estado debe de tener un
papel mds activo en la consecucién del
crecimiento y la inclusidn social y generar
empleo decente y de calidad.

Con el fin de consolidar el sistema de
asistencia social, con un enfoque de
derechos y bajo principios de equidad,
integralidad y pertinencia de pueblos (maya,
xinca y garifuna) y de género, para reducir a
la mitad la pobreza general y extrema y
contribuir a la eliminacién del porcentaje
de trabajadores que viven en pobreza
extrema. Las mismas deben de asegurar
mejores condiciones para la generacién de
empleos decentes y de calidad para las
personas adultas mayores.
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El tercer objetivo de la politica, planteado
en el eje de proteccién social, busca la
implementacién de programas de
asistencia, seguridad y prevision social
dirigidos a las personas adultas mayores,
que les permita el alcance de condiciones
de bienestar y envejecimiento digno; el
cual coadyuva al logro de la meta de
Institucionalizar y consolidar la proteccién
social como politica publica para garantizar
la tutela, el ejercicio de derechos y el estado
de bienestar de la poblaciéon, aumentando
el indice de Desarrollo Humano (IDH) y se
enmarca a una prioridad del Plan Nacional
de Desarrollo y de la Politica Nacional de
Desarrollo K’atun, nuestra Guatemala 2032;
el cual hace referencia a la prioridad de
institucionalizar e internalizar el derecho a
la proteccion social.

Con el fin de mejorar las condiciones de vida
de las personas que viven en condiciones de
vulnerabilidad, dentro de los cuales se
encuentran las personas adultas mayores,
mujeres, jévenes que estan fuera del
sistema educativo y en condicién de
desempleo, poblacién que convive con el
Virus de la Inmunodeficiencia Humana
(VIH), y poblacién con discapacidad, para
gue accedan a servicios de educacién, salud
y/o empleo gracias a las acciones de
asistencia social que se generan a partir de
la implementacidn de las politicas y planes
de desarrollo.

El cuarto objetivo de la politica que estd
orientado a la busqueda de mecanismos de
atencién especializada a las personas
adultas mayores en los sistemas de justicia
gue permita el trato preferencial y el acceso
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efectivo a la justicia, contribuye al PND
especificamente a la meta de mejorar la
estructura y funciones de las instituciones
publicas, las cuales han sido reformadas
para responder de manera competente,
especializada, ordenada y moderna a los
desafios del desarrollo, el cual responde a la
prioridad de fortalecimiento de |las
capacidades del Estado para responder a los
desafios del desarrollo.

El quinto objetivo que hace referencia a la
ampliacion de la participacién de las
personas adultas mayores en los programas
de recreacién impulsados por las
instituciones publicas, lo cual es congruente
con la prioridad de institucionalizar e
internalizar el derecho a la proteccién social
para consolidar el sistema de asistencia
social, con un enfoque de derechos y bajo
principios de equidad, integralidad vy
pertinencia cultural. Por lo tanto el objetivo
de la politica coadyuva al cumplimiento de
la meta de instalar servicios de
rehabilitacion en la comunidad para
aumentar la calidad de vida de la poblacion
con o sin discapacidad temporal o definitiva,
garantizando la satisfaccion de sus
necesidades bdsicas y de participacion.

Por lo tanto se considera que la vinculaciéon
y alineacién estratégica permitird contar
con una coordinacion interinstitucional para
la implementacion de la politica, lograr
mejores resultados y contribuir al
cumplimiento de las prioridades del pais
contempladas en el Plan Nacional de
Desarrollo y en la Politica Nacional de
Desarrollo K'atun nuestra Guatemala 2032.
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5. OBJETIVOS DE LA
POLITICA

5.1. General
Garantizar el acceso a los servicios bdsicos
para las personas adultas mayores por
medio de  acciones intersectoriales
implementadas por las instituciones
publicas de manera que permita el
envejecimiento activo y saludable de este
sector poblacional.

5.2. Especificos
Fortalecer los servicios de salud publica y
especializada en geriatria y gerontologia
para las personas adultas mayores
permitiendo de esta manera la atencién de
salud desde un enfoque integral.

Crear programas de formacidn, capacitacion
y empleo digno para las personas adultas
mayores en condiciones adecuadas a su
edad, estado fisico y mental, en
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cumplimento a los derechos humanos y la
legislacién laboral vigente, que permita su
integracion a una vida econdmicamente
activa.

Implementar programas  de asistencia,
seguridad y previsidon social dirigidos a las
personas adultas mayores, que les permita
el alcance de condiciones de bienestar y
envejecimiento digno.

Impulsar mecanismos  de atencién
especializada a las personas adultas
mayores en los sistemas de justicia que
permita el trato preferencial y el acceso
efectivo a la justicia

Aumentar la participaciéon de las personas
adultas mayores en los programas de
recreaciéon impulsados por las instituciones
publicas, que contribuyan a su
envejecimiento activo y saludable.
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6. EJES ESTRATEGICOS DE
LA POLITICA

La Politica Nacional de Atencién Integral a
las Personas Adultas Mayores en
Guatemala, periodo 2018-2032 estd dirigida
a toda la poblacion residente en |la
Republica de Guatemala mayor de 60 afos.
Con énfasis en aquellos que viven en
condiciones de vulnerabilidad social,
econdmica y de género. Incluye a todas las
personas, hombres y mujeres, indigenas y
no indigenas, personas adultas mayores
privadas de libertad, tanto de las dareas
urbanas como rurales del pais.

Se plantea como una politica de Estado, con
una vision de largo plazo, que establece las
lineas de accion necesarias para orientar la
formulacion de planes, programas vy
proyectos en beneficio de las personas
adultas mayores, en forma integrada y
congruente con lo contemplado en el Eje de
Bienestar para la gente, de la Politica y Plan
de Desarrollo Nacional K’atun Nuestra
Guatemala 2032, para lo cual fue necesario
realizar un andlisis de alineacién
estratégica, segln matriz ubicada en
anexos.

El Plan Nacional de Desarrollo K’atun
Nuestra Guatemala 2032 (PND), constituye
la visidon de pais que orienta la planificacidon
del desarrollo. Es un plan que fue construido
técnicamente, teniendo como base las
voces y aportes de los distintos sectores que
forman la sociedad guatemalteca, de las
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cuales se puede destacar, mujeres, pueblos
indigenas, jovenes entre otros. El K'atun
reconoce que los grupos que enfrentan con
mayor intensidad las exclusiones son los
nifios y niflas menores de cinco afos,
adultos mayores, mujeres, jovenes,
poblacién con discapacidad y personas que
padecen de enfermedades crdnico-
degenerativas.

Especificamente para la poblacién adulta
mayor hace mencidon que es necesario
desarrollar acciones de asistencia social en
atencion a la poblacion adulta mayor, para
gue puedan acceder a servicios de
educacion, salud y/o empleo. Para generar
acciones de atencién en salud para la
poblacion adulta mayor, K'atun plantea
instalar en todo el sistema de salud, el
enfoque de derecho como un principio,
vinculando a las familias y las comunidades
en los procesos de rehabilitacion; que
contribuird a garantizar a la poblacién que
se encuentra en proceso de rehabilitacion
el acceso a servicios de salud.

En materia de desarrollo social y proteccién,
considera necesario buscar las condiciones
para trasladar de la asistencia social al
desarrollo de medios de vida sostenible, a
su vez que es necesario disefiar y ejecutar
programas que  garanticen terapia,
socializacion y recreacion a la poblacidn
adulta mayor, y que para las familias en
condiciones de pobreza extrema y que entre
sus integrantes sea una personas adulta
mayor, se otorgaran asistencia habitacional,
por medio del desarrollo de mecanismos
apropiados.
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Por lo anterior, el K'atun plantea que el
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Estado disenara e implementara estrategias 6.1. Salud Integral

para la atencién a la poblacidon adulta mayor 6.2. Empleo, formacién y
con la asignacion de recursos especificos y capacitacion.

suficientes para que desde el Estado se 6.3. Proteccidn Social

asegure el abrigo y proteccion a la poblacion 6.4. Promocidn de la justicia

adulta mayor. 6.5. Recreacion y socializacion

La gestion de esta Politica Publica debe
asegurar que el respeto a los Derechos
Humanos de las personas adultas mayores
sea un tema de interés nacional y se
extienda en todo el pais, por medio de
politicas regionales, departamentales vy
municipales, de manera que se mantenga
en la Agenda Publica con un caracter
estratégico de mediano y largo plazo, vy
pueda incidir en las causales estructurales
gue la determinan.

La Politica Nacional de Atencién Integral a
las Personas Adultas Mayores en
Guatemala, periodo 2018-2032 que se
presenta en este documento, expresa el

6.1 Salud Integral

La salud integral para la persona adulta
mayor, se refiere al derecho de tener un
estado de bienestar general, que incluya la
salud fisica, mental, funcional y social, desde
un enfoque geriatrico y gerontoldgico.

Resultados Esperados

e Para el afilo 2026, un 50% de las
personas adultas mayores son
atendidas en servicios de salud
publica y especializada en geriatria
y gerontologia.

compromiso del Estado de Guatemala, para e Para el afio 2026 un 50% del
un periodo de 14 afos (2018-2032), con una personal del sistema de salud
poblacion que por sus condiciones 'y publica, tiene especializacién en

caracteristicas merece especial atencién.

La politica tiene un enfoque basado en
Derechos Humanos, igualdad?®3, equidad de
género y Pueblos Indigenas. Como
elementos clave en su formulacion. Consta
de cinco ejes estratégicos los cuales fueron
definidos y priorizados de manera
consensuada, en los talleres impartidos para
la elaboracion de la misma:

BEquidad: es el repartir a cada uno lo que
necesita, no mas, no menos. También involucra
el trato igualitario para todos tomando en cuenta
sus diferencias y respetando cada una de ellas.
(Fuente: https://DIFIERE).
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atencién geriatrica y gerontoldgica
en los tres niveles de atencidn
publica.

e Para el afio 2026, un 50% de las
escuelas de medicina, implementan
en su pensum de estudios bases de
geriatria  y  gerontologia, que
promoveran la especializacion.




Lineas de accion

e Impulsar atencién especializada con
enfoque geridtrico y gerontolégico en
los tres niveles de atencién de salud
publica. Proveyendo al personal
capacitacién para la atencién de las
personas en los 44 hospitales y en las
29 Direcciones de Areas de Salud.

e Promover procesos de especializacién
en geriatria y gerontologia para el
personal del sistema de salud publica

e Promover procesos de especializacién
en las diferentes escuelas de medicina
gue existen en el pais.

6.2 Empleo, Formacion y Capacitacion
Empleo, formacion y capacitacion para
personas adultas mayores, consiste en brindar
oportunidades de aprendizaje y desarrollo de
habilidades segln sus intereses, capacidades y
necesidades a las personas adultas mayores,
gue les permitan un desarrollo pleno y les
habilite a opciones de empleo digno, bajo el
marco de derechos humanos, generando de
ésta forma seguridad econdmica que
garantice una buena calidad de Vvida
econdémicamente activa.

Resultados Esperados

e Para el afo 2026 disminuir en un 25%
el analfabetismo en las personas
adultas mayores.

e Para el afio 2026, un 20% de las
personas adultas mayores participan
en programas de formacién vy
capacitacién acorde a sus intereses,
capacidades y necesidades, que les
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posibilitan un desarrollo pleno vy
oportunidades de empleo digno.

e Para el ano 2026, un 25% de las
personas adultas mayores cuenta con

un empleo digno, acorde a sus
capacidades y que cubre sus
necesidades econdmicas y ofrece

condiciones de retiro digno, desde el
enfoque de derechos humanos.

Lineas de accion

e Fortalecer programas de
alfabetizacién para personas adultas
mayores a nivel nacional, que
respondan a sus caracteristicas
culturales y capacidades.

e Impulsar programas de post
alfabetizacion para personas adultas
mayores a nivel nacional, que
permitan el fortalecimiento de las
habilidades en lecto-escritura recién
adquiridas.

e Desarrollar programas de formacién y
capacitacién orientados a la
preparacion de personas adultas
mayores para el trabajo,
respondiendo a sus caracteristicas,
capacidades y habilidades.

e Promover programas de inclusidn
laboral para personas adultas
mayores, bajo condiciones que
permitan ostentar un estilo de vida
digno.

e Promover en las instituciones publicas
y privadas la inclusién de las personas

adultas mayores y la no
discriminacién por edad, de sus
trabajadores.
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6.3 Proteccion Social

La Proteccion Social se refiere a la
prestacion de oferta publica otorgada por el
Estado hacia la poblacion guatemalteca;
oferta que se clasifica en contributiva o de
seguridad social y la no contributiva o de
asistencia social; ambas vinculadas a
garantizar los derechos fundamentales de
las personas.

La asistencia social, como componente de la
proteccion social, se dirige a la poblacion en
condicion de vulnerabilidad (usualmente,
poblacion en condicion de pobreza vy
pobreza extrema) se concreta mediante
acciones que permitan a las personas
superar con progresividad y sostenibilidad
su situaciéon de vulnerabilidad. (MIDES,
2015).

El seguro social o la previsidén social es la
protecciéon que la sociedad proporciona a
sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones
econdmicas y sociales que, de no ser asi,
ocasionarian la desaparicién o una fuerte
reduccion de los ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de
trabajo, o enfermedad laboral, desempleo,
invalidez, vejez y muerte. También
contempla la proteccion en forma de
asistencia médica y de ayuda a las familias
con hijos (CEPAL, 2016).
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Resultados Esperados

e Para el afio 2032 se implementan
programas de asistencia social en
beneficio de un 50% de las personas
adultas mayores, respetando su
origen étnico y territorio.

e Parael afo 2032 el 50% de hombres
y mujeres adultas mayores acceden
a sistemas de seguridad social
disefiados con enfoque de derechos
humanos de las personas adultas
mayores.

e Para el afio 2032 el 50% de los
hombres y mujeres adultas mayores
acceden a un sistema de previsién
social universal tomando en cuenta
las condiciones de la vulnerabilidad
Yy su origen étnico.

Lineas de accion

e Incluir a las personas adultas
mayores en los programas sociales
ejecutados por las instituciones del
Estado, para que de esta manera se
pueda contribuir a la reduccién de la
pobreza en este sector poblacional.

e Incluir en los registros
administrativos o de informacién de
las instituciones las variables de
edad, grupo étnico, sexo y territorio
para poder realizar estudios vy
analisis de la poblacion adulta mayor
gue esta siendo atendida por los
distintos programas sociales que
realizan las instituciones del Estado.
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e Incrementar la cobertura de
seguridad social de manera
equitativa entre hombres y mujeres.

e Ampliar la cobertura de la seguridad
social a los trabajadores por cuenta
propia, las trabajadoras domésticas
o los trabajadores de las zonas
rurales, adaptando el alcance de las
prestaciones, las cotizaciones y los
tramites administrativos.

e Desarrollar programas de apoyo y
de inclusion a las personas para que
se preparen para su jubilacidn, a
través de planes de ahorro y de la
participacién en los sistemas de
seguridad social.

e Desarrollar programas especiales
para asegurar la cobertura de las
mujeres que no estan incluidas en
ningln programa de seguridad
social y que han dedicado sus vidas
al trabajo productivo, trabajadoras
domésticas, mujeres rurales vy
trabajadoras informales.

6.4 Promocion de la Justicia

Se refiere a la disponibilidad de informacion,
atencién y acompafiamiento a las personas
adultas mayores de manera que les permita
el acceso pronto y efectivo a las
instituciones que integran el sistema de
justicia. Desarrollando mecanismos que
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faciliten los procesos juridicos en su idioma
materno y con las facilidades que requiera
para poder comprender el proceso, desde
un marco de justicia y respeto de los
derechos humanos de las personas adultas
mayores por parte de los distintos sectores
de la sociedad.

Resultados Esperados

e Para el afo 2026, por lo menos un

30% de las personas adultas
mayores reciben atencién
especializada, por las distintas

instituciones que integran el sistema
de justicia.

e Para el afio 2026 al menos un 25%
de la poblacién guatemalteca tiene
conocimientos sobre los derechos de
las personas adultas mayores.

Lineas de accion

e Implementacion de protocolos,
programas y medidas necesarias
para la atencidn pronta y oportuna a
las personas adultas mayores.

e Crear programas educativos vy
campafas informativas  que
permitan la concientizacién de la

poblacién guatemalteca en cuanto a
los derechos de las personas adultas
mayores.




6.5 Recreacidn y Socializacion

Para fines de la presente politica, se define
recreacion como “procesos dindmicos vy
participativos que promueven la inclusiéon
de las personas adultas mayores en
actividades recreativas y espacios de
socializacion que facilite la interaccidn,
disfrute, realizacion y creacién de
potencialidades que contribuya a mejorar la
calidad de vida y el envejecimiento activo y
saludable, mediante la practica de
actividades fisicas, intelectuales o de
esparcimiento.

Resultados Esperados

e Para el afo 2028 se incrementa en

un 30% la participacion de las
personas adultas mayores en
programas de recreacion que
contribuyen a tener un

envejecimiento saludable.
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Para el afo 2028 se incrementa en
un 25% la oferta de Programas
Recreativos, actividades fisicas, de
esparcimiento y deporte para las
personas adultas mayores a nivel
nacional.

Lineas de accion

Promover la participacion de las
personas adultas mayores en los
programas de recreacion.

Impulsar la ampliacion de programas
de recreacidon social, cultural vy
actividades fisicas, que tengan en
cuenta los intereses y las
necesidades de la persona adulta
mayor.

Coordinar con instituciones publicas,
municipalidades y empresas privadas
la implementacién de espacios para
actividades recreativas para las
personas adultas mayores.
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generar mecanismos y estrategias de

7. SEGUIMIENTOY retroalimentacion. Por lo tanto la
P evaluacién se centra en la
EVALUACION comprobacion de los avances en el
logro de los objetivos propuestos,
Para fines de la presente politica se define generados a partir de la
seguimiento y evaluaciéon de la siguiente implementacidon de la politica, en
manera: relacién con los planes, programas y
proyectos de las diferentes

e El seguimiento es un procedimiento instituciones.

de conocimiento profundo y critico
de la intervencidn en curso e implica
una continua recoleccion v
tratamiento de informacién. Este
proceso permite descubrir anomalias
durante la ejecucién, brindar
correcciones y  reorientaciones
técnicas y, en general, se destina a
adaptar la intervencion a las
circunstancias. Se diferencia de la
evaluacién en que ésta es un
proceso mas complejo de analisis de
la accibn y se centra en |la
pertinencia de los objetivos fijados y
la estrategia seleccionada. **

7.1. Método de evaluacion

Con la finalidad de medir los objetivos
planteados en la presente politica y de
identificar los factores de éxito es
importante seleccionar un método de
evaluacidn pertinente, que para la presente
politica, se considera el método de
Evaluacion Mixta, segun Sampieri, etal
(2003) es un enfoque de la evaluacion que
representa un grado de integracion o
combinacidn entre los enfoques cualitativos
y cuantitativo.

e La evaluacién se define como un 7.2. Evaluacién Mixta

proceso sistematico de analisis, y

que se desarrolla en el marco de un La presente evaluacidén tiene por objeto la
método, el cual genera informacién recoleccion y el andlisis de datos, estos
cuantitativa o cualitativa que tanto cuantitativos como cualitativos de
permite valorar la implementacién manera integrada, para comprobar que la
de la politica. A través del proceso implementacion de la politica cumple con
de evaluacion se conocerd los los resultados establecidos en los ejes
avances de la politica, como también estratégicos.

permitira emitir recomendaciones
para mejorar la eficiencia y la
eficacia de la politica, ademas de
que permitira contar con
informacién para tomar decisiones y

14 Beaudoux y otros 1992
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7.3. Plan de evaluacion

El plan de evaluacién es un proceso
sistematico que orienta a las instituciones
encargadas de implementar a través de un
orden logico y de acciones con las cuales se
llevara a cabo la evaluacion de la presente
politica. A continuacidn se describe el tipo
de evaluacién, quienes evallan, los criterios
evaluar, la periodicidad, grupo meta, el
ente coordinador de la evaluacién y los
recursos para la ejecucion de la misma.

a. Tipo de evaluacién
Para la evaluaciéon de la presente politica
publica se realizara Evaluacion de
Implementaciéon, a través del andlisis y
seguimiento a planes, programas vy
proyectos desarrollados por las instituciones
responsables. Realizando un analisis relativo
al marco estratégico de la politica de lo
ejecutado y lo programado, el cumplimiento
de los objetivos, evaluacién de recursos asi
como de la gestion realizada. Tomando en
cuenta la siguiente linea de base:
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a. Linea base

Tabla No. 17. Cantidad de personas atendidas en los programas, segun datos brindados por instituciones Publicas, en oficios enviados al Comité Nacional
de Proteccién ala Vejez-CONAPROV-

Indicador Afos totales Nombrela  Fuente
Institucion  dela
informacién
2015 Total 2016 Total 2017 Total
Muijer Hombre 2015 Muijer Hombre 2016 Mujer Hombre
Namero de 102,995 102,995 106,570 106,570 0 0 0 Instituto Informe
pensionados, por Guatemalte brindado a
riesgos. co de CONAPROV
Seguridad 20172017
Social
No. De pensionados Instituto Informe
que forman parte del Guatemalte brindado a
programa de 183,374 183,374 co de CONAPROV
Invalidez, vejez y Seguridad 2017
Sobrevivencia. Social
NUmero de personas Ministerio Informe
atendidas con 101,722 37,877 717,747 717,747 de Salud brindado a
enfermedades Publica y CONAPROV
crénicas. Asistencia 2017
Social
Personas adultas Ministerio Informe
mayores  atendidas 512,151 589,222 1,101,373 526,195 607,523 1,133,718 de Salud  brindado a
por  programa de Publica 'y CONAPROV
adulto mayor. Asistencia 2017
Social
Personas adultas Ministerio I Informe
mayores en 797 797 1,308 1,308 1,100 2,408 de brindado a
educacion Educacion CONAPROV
extraescolar 2017
Beneficiarios del Ministerio Informe
programa aporte 58,218 51,487 59493 52,220 111,713 58,636 51,387 221,736 de Trabajoy brindado a
econémico. Prevision CONAPROV
Social 2017
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Personas adultas
mayores que reciben
cursos de
capacitacion

Personas Adultas
Mayores que

participan en los
programas del PGN.
(Programa de
proteccion de Los
Derechos de la
Mujer, Adulto Mayor
y Personas con

Capacidades
Diferentes)

Namero De
personas adultas
mayores

participantes
programa del adulto
mayor.

Numero De
personas adultas
mayores

beneficiarios del
programa Mi

comedor Seguro

NUmero de
Poblacién adulta
mayor que ha
participado en los

programas del
MAGA
Beneficiarios del

programa Mis Afios
Dorados

3,301

53

15,843

3,695

13,732

40

8,186

5,757

7,192

3,301

93

24,029

9,452

20,924

5,087

50

12,143

25,504

3,156
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5,087 4,548
43 93 51
8,916 21,059 5,526
0 0 600
35, 510 61,014 10,436

3,156 2,052

Fuente: Tabulacién de datos enviados por las instituciones, al CONAPROV, por medio de oficios, en el afio 2017.

70

33

2867

784
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9,635

84

8,393

1,384

20,031

3,702

Instituto
Técnico de
Capacitacio
n y
Productivida
d
Procuraduri
a General
de la Nacién

Ministerio
de Cultura y
Deporte

Ministerio
de
Desarrollo
Social

Ministerio

de
Agricultura
Ganaderia y
Alimentacio
n

Secretaria
de Obras
Sociales de
la  Esposa
del

Presidente

Informe
brindado a
CONAPROV
2017

Informe
brindado a
CONAPROV
2017

Informe
brindado a
CONAPROV
2017

Informe
brindado a
CONAPROV
2017

Informe
brindado a
CONAPROV
2017

Informe

Brindado

por el

Programa Mis Afios
Dorados 2017
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b.  Poblacion objetivo

La politica estd orientada a las personas
adultas mayores que viven en condiciones
de vulnerabilidad. La Ley de Proteccion para
las Personas de la Tercera Edad, Decreto
Numero 80-96 del Congreso de la Republica,
establece que se es adulto/a mayor a partir
de los 60 afios de edad y que se les
garantiza el derecho a la alimentaciodn,
salud, educacién, seguridad y previsidn
social, por lo tanto la politica responde a los
lineamientos que establece la ley.

c. Responsables de implementacion de
las lineas de accidn de la politica

Se considera necesario definir los
responsables de la implementaciéon de la
presente politica, de manera que permita a
las instituciones verse reflejados en la
misma, esta asignacion de responsabilidad
fue definida en coherencia con el marco de
competencia de cada una de ellas y segun lo
gue indica la Ley de Proteccién para las
Personas de la Tercera Edad, Decreto
No.80-96 del Congreso de la Republica, y
segun el Reglamento de la Ley de Proteccién
para las Personas de la Tercera Edad,
Acuerdo Gubernativo No. 135-2002.

A continuacién se enlistan las instituciones
responsables de la implementacién de las
lineas de accion de la presente politica:

v' Ministerio de Salud Publica vy
Asistencia Social (MSPAS)
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v' Ministerio de Trabajo y Prevision
Social (MINTRAB)

v" Ministerio de Educacién ( MINEDUC)

v" Ministerio de Cultura y Deportes
(MICUDE)

v Ministerio de Gobernacidn

v' Ministerio de Desarrollo
(MIDES)

v Secretaria de Obras Sociales de la
Esposa del Presidente de |Ia
Republica (SOSEP)

v Procuraduria General de la Nacidn

v’ Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS)

Social

Cabe mencionar que segun la normativa
legal orientada a este sector poblacional,
menciona a estas instituciones, sin embargo
es importante tener claro que toda la
institucionalidad del Estado de Guatemala
deberd promover los derechos de las
personas adultas mayores, a través de los
planes, programas y proyectos que
implementen. Las acciones que se
implementaran estaran orientadas a la
promocion de la educacién, alimentacion,
vivienda, asistencia médica geriatrica vy
gerontoldégica  integral, recreacién vy
esparcimiento, y los servicios sociales vy
condiciones necesarias para que la
poblacién  adulta mayor tenga un
envejecimiento digno y saludable, por ende
una existencia digna. Acciones vy
responsabilidades que se verdn reflejadas al
formular el plan de accién de Ila
implementacién de la presente Politica.
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d. Lineamientos a ser evaluados.

Como parte del proceso del plan de evaluacion se definen los siguientes lineamientos que serdn

evaluados:
Tabla Nimero 18
Eje estratégico Lineamiento

Salud Integral Impulsar atencidn especializada con enfoque geridtrico y gerontoldgico en
los tres niveles de atencién de salud publica, proveyendo al personal
capacitacién para la atencidon de las personas adultas mayores, en 44
hospitales y en las 29 Direcciones de Areas de Salud.
Promover procesos de especializacion en geriatria y gerontologia para el
personal del sistema de salud publica.
Promover procesos de especializacién en las diferentes escuelas de medicina
gue existen en el pais.

Recreacién y Promover la participacion de las personas adultas mayores en los programas

socializacién de recreacion.

Impulsar la ampliacion de programas de recreacion social, cultural vy
actividades fisicas, que tengan en cuenta los intereses y las necesidades de
la persona adulta mayor.

Coordinar con instituciones publicas, municipalidades, instituciones privadas
y empresas privadas la implementacién de espacios para actividades
recreativas para las personas adultas mayores.

Proteccidn Social: Incluir a las personas adultas mayores en los programas sociales ejecutados
por las instituciones del Estado, para que de esta manera se pueda
contribuir a la reducciéon de la pobreza en este sector poblacional
Incluir en los registros de informacion de las instituciones las variables de
edad, grupo étnico, sexo y territorio para poder realizar estudios y analisis
de la poblacién adulta mayor que esta siendo atendida por los distintos
programas sociales que implementan las instituciones del Estado.
Incrementar la cobertura de seguridad social de manera equitativa entre
hombres y mujeres.

Ampliar la cobertura de la seguridad social a los trabajadores por cuenta
propia, las trabajadoras domésticas o los trabajadores de las zonas rurales,
adaptando el alcance de las prestaciones, las cotizaciones y los tramites
administrativos.

Desarrollar programas de apoyo y de inclusidon a las personas para que se
preparen para su jubilacion, a través de planes de ahorro y de la
participacién en los sistemas de seguridad social

Desarrollar programas especiales para asegurar la cobertura de las mujeres
gue no estan incluidas en ninglin programa de seguridad social y que han
dedicado sus vidas al trabajo productivo, trabajadoras domésticas, mujeres
rurales y trabajadoras informales.

Empleo, formacion y Fortalecer programas de alfabetizacidon para personas adultas mayores a

capacitacion nivel nacional, que respondan a sus caracteristicas culturales y capacidades.
Impulsar programas de post alfabetizacién para personas adultas mayores a
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nivel nacional, que permitan el fortalecimiento de las habilidades en lecto-
escritura recién adquiridas.

Desarrollar programas de formaciéon y capacitacién orientados a la
preparacidon de personas adultas mayores para el trabajo, respondiendo a
sus caracteristicas, capacidades y habilidades

Promover programas de inclusion laboral para personas adultas mayores,
bajo condiciones que permitan ostentar un estilo de vida digno.

Incentivar la formalizacién de actividad productiva en las que participen
personas mayores, garantizando el acceso a pension y asegurar su retiro.

Promover en las instituciones publicas y privadas la inclusion de las
personas adultas mayores y la no discriminacion por edad, de sus
trabajadores.

Promocion de la
Justicia

Implementacién de protocolos, programas y medidas necesarias para la
atencién pronta y oportuna a las personas adultas mayores.

Crear programas educativos y campafias informativas que permitan la
concientizacién e informacidn de la poblacidn guatemalteca sobre los
derechos de las personas adultas mayores.

7.4.3. Eficacia
Medicion del grado de alcance de los

7.4. Criterios para la evaluacién
Los criterios para la evaluacién se sustentan

en un conjunto de condiciones minimas que
deben considerarse dado la naturaleza de lo
que se va a evaluar, permitiendo realizar un
analisis segun el momento y tipo de
evaluacion, para fines de la presente politica,
se han considerado los siguientes criterios:
7.4.1. Llacoherencia

Analisis del marco estratégico de las
instituciones, a través de sus planes,
programas y proyectos y su vinculacion
directa con los ejes estratégicos de Ia
presente politica, de manera que permita

identificar la contribucion a su
implementacion.
7.4.2. Lacobertura

Permite la identificacién del incremento de la
poblacién beneficiara como resultado de la
implementacion de esta politica.
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objetivos de intervencion y los cambios que
han sido provocados a partir de la
implementacion de la politica, los cuales
pueden ser cualitativos o cuantitativos.

7.4.4. Relevancia
Determinar si los objetivos de la politica
responden a la necesidad de la poblacion y si
su implementacion estd contribuyendo a
disminuir el problema y las necesidades que la
originaron.

7.4.5. Pertinencia
El criterio de pertinencia permite identificar y
evaluar si las lineas de accion y los objetivos
de intervencién de la politica responden a las
necesidades y caracteristicas de las personas
beneficiarias, programas y proyectos de las
instituciones publicas y a las normativas
nacionales vy a las prioridades del pais.
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7.5. Periodicidad de la evaluacion

La periodicidad establecida para evaluar la
implementacién de la politica esta vinculada
con la periodicidad del Plan Nacional de
Desarrollo K atun, tomando en cuenta que la
misma tiene una vigencia de 14 afios, por lo
tanto se considera realizar la evaluacion de
implementacién en tres periodos; afos,
2020-2021, afio 2026y en el aiio 2032.

7.6. Grupo meta de la evaluacién

Para conocer los resultados de Ia
implementacion de la presente politica se
identifica a todas las instituciones encargadas
de impulsar acciones en pro de las personas
adultas mayores, siendo los implementadores
de la misma.

Implementadores se refiere a todas las
instituciones responsables de la
implementacion de la Politica, a quienes se les
hace referencia en el inciso ¢, del apartado
“Responsables de implementacidon de las
lineas de accion de la politica”.

7.7. Responsables de la evaluacion de la
politica

El ente coordinador de la evaluacién de la
presente politica sera el CONAPRQV, segun la
Ley de Proteccidon para las Personas de la
Tercera Edad, que establece en su Articulo 34,

que el
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mecanismos de evaluaciéon mixta que
dependiendo de las capacidades de cada
institucion, realizara lo siguiente:

» Gestion de cooperacion
internacional para el apoyo técnico y
financiero.

» Asignacion de personal técnico vy
presupuestario de cada una de las
instituciones que conforman el
CONAPROV.

» Conformacion de un grupo de
especialistas en evaluacién, que
estara integrado por personal de las
instituciones que conforman
CONAPROV vy evaluadores externos,
gue puede ser con recursos de la
cooperacion internacional o recursos
propios de las instituciones.

7.8. Recursos asignados

Cada una de las instituciones integrantes del
CONAPRQOV, gestionara los recursos
necesarios para evaluar la implementacién
de la politica.

8. CONSIDERACIONES PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA
PRESENTE POLITICA PUBLICA

Cada institucion responsable de
CONAPROV, tendrda a su cargo, en implementar la politica, deberd incluir
coordinacidon con las entidades publicas, dentro de su Plan Estratégico, Plan

autonomas y privadas competentes, la
aplicacion 'y cumplimiento de las
disposiciones contempladas en la presente
ley, bajo el control y supervision de la
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa
del Presidente de la Republica.

En consecuencia de
CONAPROV

lo anterior, el
disenara o instruird
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operativo y en el presupuesto anual y
multianual los recursos necesarios para la
implementacién de las acciones 'y
lineamientos formulados en la presente
politica. Considerando que en la elaboracién
de la misma se contdé con la participacion
del personal de las instituciones publicas
vinculadas al grupo meta de la presente.
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9. GLOSARIO

Alfabetizacion: proceso mediante el cual
una persona adulta mayor puede aprender
a leer y a escribir, dos actividades o
funciones que le permitirdn comunicarse
con el resto de los seres humanos a un nivel
mas profundo y abstracto.

Analfabetismo: incapacidad de leer vy
escribir, que se debe generalmente a la falta
de ensefanza u oportunidad de aprendizaje
de las mencionadas capacidades.

Atenciodn integral: La atencion integral es el
enfoque biopsicosocial que se le brinda a los
pacientes, su familia y la comunidad,
mediante  acciones  de promocion,
prevencion, recuperacion y rehabilitacion de
la salud. Para ello se requiere de equipos
de trabajo multidisciplinarios, con acciones
interdisciplinarias, mediante un proceso
continuo de la atencién.

Capacitacion: proceso educativo a corto
plazo el cual utiliza un procedimiento
planeado, sistematico y organizado a través
del cual la persona adulta mayor, adquirira
los conocimientos y las habilidades técnicas

PERIODO 2018-2032

actualidad, hablar de calidad de vida, hace
referencia a un concepto que puede
comprender diversos niveles que pueden
visualizar las demandas  bioldgicas,
econdmicas, sociales y psicoldgicas en
forma individual hasta el nivel comunitario.
Para la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) la calidad de vida implicaria la
percepcion que una persona tiene de su
situacion de vida en relacion con su
contexto (cultura, sistema de valores), sus
objetivos, aspiraciones y preocupaciones.
Bienestar fisico, asociado a la salud y la
seguridad fisica de las personas.

Cuantitativo: Es el procedimiento de
decisidon que pretende senalar, entre ciertas
alternativas, usando magnitudes numeéricas
gue pueden tratadas mediante
herramientas del campo de la estadistica

ser

Cualitativo: Se trata de un concepto con
multiples acepciones, que dependen en
muchos casos de una percepcidn social,
cultural o subjetiva respecto del objeto de
estudio.

Concientizacion: Es una accion que se
relaciona con la toma de conciencia acerca
de una situacion determinada, con mostrar

necesarias para acrecentar su eficacia en el una verdad vy/o hacer conocer las
desempeiio de una determinada labor; consecuencias de las propias
permitiéndole optar a mejores decisiones. Concientizar es profundizar en el

oportunidades de empleo.

Calidad de vida: Calidad de vida es un
concepto que se refiere al conjunto de
condiciones que contribuyen al bienestar de
los individuos y a la realizacién de sus
potencialidades en la vida social. En la
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conocimiento de la realidad.

Evaluaciéon: Determinacion sistematica del
mérito, el valor y el significado de algo o
alguien en funcién de criterios
respecto a un conjunto de normas.

unos
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Envejecimiento activo y saludable. El
envejecimiento activo “permite a las
personas realizar su potencial de bienestar
fisico, social y mental a lo largo de todo su
ciclo vital y participar en la sociedad de
acuerdo con sus necesidades, deseos y
capacidades, mientras que les proporciona
proteccion, seguridad y cuidados” (OMS).

Enfermedades Crénicas: Las enfermedades
cronicas  son enfermedades de larga
duracién y por lo general de progresion

lenta. Las enfermedades cardiacas, los
infartos, el cancer, las enfermedades
respiratorias 'y la diabetes, son las

principales causas de mortalidad en el
mundo, siendo responsables del 63% de las
muertes. (OMS).

Geriatrico: La Geriatria es por tanto una
rama de la Gerontologia y la Medicina que
se ocupa de los aspectos clinicos,
terapéuticos, preventivos, y sociales en la
salud y enfermedad de los ancianos. Es una
ciencia practica aplicada, que se ocupa de la
asistencia integral a estas
RESUMED 1999; 12(2):51-4

personas.

Gerontolégico: En la actualidad, la
Gerontologia es definida como la ciencia
gue estudia el envejecimiento en todos sus
aspectos, e incluye las ciencias bioldgicas y
médicas, psicolégicas y socio-légicas;
ademas de la aplicacion del conocimiento
cientifico en beneficio del envejecimiento y
de los adultos mayores. “RESUMED 1999;
12(2):51-4

Mecanismo: Los mecanismos son una serie
de herramientas o estrategias establecidas
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en los servicios publicos que facilita el
acceso a los servicios publicos de parte de
las personas adultas mayores.

Morbilidad: El término morbilidad es un
término de uso médico y cientifico y sirve
para sefialar la cantidad de personas o
individuos  considerados enfermos o
victimas de una enfermedad en un espacio y
tiempo determinados. La morbilidad es,
entonces, un dato estadistico de altisima
importancia para poder comprender Ia
evolucién y avance o retroceso de una
enfermedad, asi también como las razones
de su surgimiento y las posibles soluciones.

Medicina preventiva: La medicina
preventiva es la especialidad médica
encargada de la prevencion de las
enfermedades, basada en un conjunto de

actuaciones y consejos médicos.

Personas adultas mayores: Adulto mayor es
un término reciente que se le da a las
personas que tienen mas de 65 anos de
edad, también estas personas pueden ser
llamados de la tercera edad. Un adulto
mayor ha alcanzado ciertos rasgos que se
adquieren bien sea desde un punto de vista
bioldgico (cambios de orden natural), social
(relaciones interpersonales) y psicolégico
(experiencias y circunstancias enfrentadas
durante su vida).

Periodica: Palabra que se emplea para
nombrar a aquello que se reitera con una
determinada regularidad o que guarda un
cierto periodo.



https://conceptodefinicion.de/orden/

POLITICA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL
A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN GUATEMALA

Programa: El término programa hace
referencia a un plan o proyecto organizado
de las distintas actividades que se ird a
realizar.

Poblacion Econdmicamente Activa: en
Guatemala es definida como: las personas
de 15 afios y mads, que tienen una ocupaciéon
(trabajo) o que sin tenerla la estdan buscando

activamente. Estd compuesta por la
poblacion ocupada mas la poblacidon
desocupada.

Poblacion en Edad de Trabajar: son las
personas de un pais que se consideran en
capacidad de trabajar, en Guatemala, la
constituyen todas las personas de 15 afios y
mas.

Poblacion Ocupada: conjunto de personas
gue tiene por lo menos una ocupacion, es
decir que en la semana de referencia ha
trabajado como minimo una hora (en una
actividad econémica). El criterio de una hora
trabajada, ademas de preservar la
comparabilidad con otros paises, permite la
inclusion de las multiples ocupaciones
informales y/o de baja intensidad que
realiza la poblacién.

Protocolos:
formalidad

Conjunto  de
establecidas

reglas de
para  actos
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diplomaticos y ceremonias oficiales;
Tratamiento protocolario, modo
protocolario de dirigirse a una persona.

Recreacidn: Se entiende por recreacién a
todas aquellas actividades y situaciones en
las cuales esté puesta en marcha la
diversién, como asi también a través de ella
la relajacién y el entretenimiento.

Socializaciéon: Se denomina socializaciéon o
sociabilizacién al proceso a través del cual
los seres humanos aprenden e interiorizan
las normas y los valores de una determinada
sociedad 'y cultura especifica. Este
aprendizaje les permite obtener las
capacidades necesarias para desempenarse
con éxito en la interaccidn social.

Sensibilizacion: Dotar de sensibilidad o
despertar sentimientos morales, estéticos
en las personas.

Subempleo: se refiere a los ocupados que
trabajan menos de 35 horas semanales por
causas involuntarias y estan dispuestos a
trabajar mas horas. Comprende a todos los
ocupados en empleos de tiempo reducido,
contratados por horas y participes de
actividades informal



https://definicion.de/sociedad/
https://definicion.de/cultura
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ANEXOS

e Matriz estratégica de la Politica Nacional de Atencidon Integral a las Personas Adultas
Mayores en Guatemala, periodo 2018-2032

e Matriz de Marco estratégico de la Politica Nacional de Atencién integral a las personas
adultas mayores en Guatemala, periodo 2018-2032 y su vinculacién con la Politica y
Plan de Desarrollo Nacional, K’atin nuestra Guatemala 2032.
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