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Presentacion

Guatemala se ha inscrito dentro del concierto de las naciones que se
preocupan de manera intencionada y decidida por mejorar las condiciones
de vida de las nifias y los nifios comprendidos en su Primera Infancia, es
decir desde el momento mismo de la concepcién hasta los seis afios de edad.

Conscientes que durante este periodo de tiempo y con particular énfasis en
los primeros 24 meses de vida se vuelven vitales para el logro el desarrollo
infantil temprano -DIT-, la intervenciéon oportuna asi como de manera
sostenida se torna indispensable para garantizar una vida saludable y plena
por el resto del tiempo.

Teniendo como marco de referencia tanto la Ley como la Politica Publica de
Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia -LEYPINA y PPPI-
respectivamente, se hace necesario el fortalecimiento de la institucionalidad
a favor de las nifias y los nifios menores de seis afios, para lo cual se ha
priorizado la formulacién de una politica publica especifica en materia de
Primera Infancia en virtud de su invisibilidad en los marcos juridicos,
politicos, institucionales, entre otros.

Este esfuerzo cuenta con la asistencia técnica del Instituto Interamericano
del Nifio, la Nifia y Adolecentes -IIN- de la Organizacién de Estados
Americanos -OEA- mediante un Proyecto auspiciado por la Agencia
Canadiense para el Desarrollo Internacional -ACDI-, a quienes se les
agradece por tan decidido apoyo para este esfuerzo nacional.

Se trata de un esfuerzo intencionado que implica la intervencién
interinstitucional priorizando la atencidon en las areas de salud, seguridad
alimentaria y nutricional, educacién inicial y pre-primaria, y el sistema de
proteccion integral.

Una visién prospectiva de diez afios se ha previsto para la operativizacién
de la presente politica publica, lapso de tiempo durante el cual se sentaran
las bases para mejorar la atenciéon con calidad de la Primera Infancia en
Guatemala buscando su desarrollo integral.

Al final de este periodo de tiempo la Primera Infancia serd parte sustantiva
de la agenda nacional de desarrollo, con el pleno reconocimiento de las
nifas y los nifos como sujetos sociales desde el momento mismo que son
concebidos, con pleno goce de sus derechos inalienables y teniendo un lugar
privilegiado en la agenda del Estado asi como en el seno de la sociedad con
particular énfasis en sus familias.

Guatemala ha asumido un compromiso con sus nifias y sus nifios, esta es la
razon de su Politica Publica de Primera Infancia.



I. Antecedentes

a. Hacia una definicion de la Primera infancia

La Primera Infancia -PI- es el periodo de tiempo comprendido entre la
gestacion a los seis afios de edad, constituye el tramo vital en donde puede
y debe hacerse la principal inversién del Estado para garantizar el
desarrollo integral de las presentes y futuras generaciones. La evidencia
obtenida en diferentes paises muestra los efectos, positivos o negativos, que
el buen o mal cuidado de esta etapa puede tener en el futuro de la poblacién
en dimensiones tan diversas del desarrollo como el aprendizaje escolar, el
empleo, la productividad e, incluso, la convivencia social.

La inaccién en esta etapa del curso de la vida propicia danos que pocas
veces pueden revertirse en etapas posteriores.

b. (Por qué invertir en la primera infancia?

Los primeros seis afilos en la vida son esenciales para el desarrollo
psicobiosocial de las personas de acuerdo a la evidencia cientifica
acumulada. En esa etapa se estructuran las bases cognitivas y afectivas de
los seres humanos que garantizardn en el futuro su desempefio en su
sociedad.

La inversién publica en las fases tempranas garantiza retornos sociales,
econdmicos y politicos en el futuro inmediato, en la medida que favorece la
generacion de ciudadanos sanos, con capacidades de aprendizajes,
integrados, tolerantes de las diferencias culturales, a la vez que proclives a
compartir cédigos socio-culturales comunes, y dispuestos a asegurar una
dinamica politica democratica.

Especificamente los resultados de la apuesta politica en la primera infancia,
se traducen:

Ambito ético: actualmente en Guatemala, con sus 14,361,666 habitantes!,
aproximadamente, el 57% de la poblacién vive en condiciones de pobreza y
el 21% en pobreza extrema?  Cerca de tres millones son nifias y nifios
comprendidos entre 0 y 6 afnos de edad, es decir, estan en su primera
infancia, de los cuales la mitad sufren desnutricién crénica con claras
repercusiones para su desarrollo integrals.

TINE. 9no. Censo de Poblacién y 6to. De Habitaciéon 2002.nstituto Nacional de
Estadistica. Datos proyectados para el ano 2010.
2PNUD. Guatemala: ¢Una economia al servicio del desarrollo humano? Informe
Nacional de Desarrollo Humano 2007/2008. Volumen |. Programa de Naciones Unidas
Eara el Desarrollo. Guatemala, 2008

UNICEF. Analisis de Situacién de la Primera Infancia en Guatemala. Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia. Guatemala, 2007.



Dado lo anterior una serie de acciones tanto publicas como privadas se han
puesto en marcha en los ultimos afos.

Ambito politico: intervenir a favor de la atencién y el desarrollo integral de
la Primera Infancia genera mayor nivel de convergencia politica, cohesion
social, consolidaciéon de las instituciones democraticas, construccién de una
ciudadania multicultural operando de cimiento de una identidad nacional,
generacion de una opinién publica a favor de la democracia y la
relegitimacion del pais en el escenario internacional, entre otros.

Ambito econémico: La evidencia demuestra que aquellos paises que tienen
una alta tasa de retorno econdmico son aquellos que han invertido en la
Primera Infancia de manera sostenida y que trae como consecuencia menor
gasto publico en solucionar graves problemas sociales en la poblacién joven
y adulta, menor indice de violencia ciudadana y por ende mejores recursos
humanos para el desarrollo, mayor dinamismo en el mercado laboral con
proporciones significativas de personas empleadas, mejora de los ingresos
de los hogares, otros.

Ambito social: Nada se podria hacer sin la participacién decidida vy
consciente de ciudadanos capacitados para la atencion y el desarrollo
integral de la Primera Infancia, generando para las nifias y nifios menores de
seis afios niveles adecuados de instrucciéon, formandolos fisica y
psicolégicamente para integrarse en el mercado laboral, con normas sociales
internalizadas, saludables biolégicamente, incidiendo en la reduccién de las
tasas de pobreza e pobreza extrema, entre otros.

Ambito cultural: El capital mas precioso que tiene Guatemala, es su capital
humano, pero particularmente inscrito en el marco de Diversidad Cultural
que la caracteriza. EIl punto de partida deberd ser el reconocimiento a su
multiculturalidad de los cuatro Pueblos que la constituyen, en un contexto
de respeto, tolerancia, reciprocidad y aceptaciéon a las diferencias, que de
pauta a la construccién de una cultura de paz y convivencia pacifica.

Ambito de la ciudadania: En tanto que las nifias y los nifios son portadores
de derechos desde el momento mismo de su concepcién, el derecho a la vida
es un claro ejemplo de ello, se hace necesario desde el enfoque de derechos
y en bisqueda de la garantia de su desarrollo social integral promoviendo la
capacidad de madres y padres de familia para promover el interés superior
de las nifias y los nifios primordialmente en aquellos casos de quienes se
encuentren en situacion de vulnerabilidad y riesgo.



C. Aproximacion a la definicion del desarrollo integral de la
Primera Infancia

En diferentes latitudes en el mundo, la evidencia demuestra que es durante
el periodo de gestacion hasta los seis afnos de vida, el ser humano tiene las
mejores oportunidades de su vida para lograr un desarrollo integral pleno,
habiendo una directa conexién entre la evolucién cognitiva y el crecimiento,
debiendo de estimular de la mejor manera posible este nivel de progreso*

Algunos paises que han logrado tener las tasas mas altas de retorno
economico son aquellos que han invertido de manera sostenida en su
primera infancia; asi como han logrado reducir gastos posteriores en
programas de atencion en salud materno-infantil, o programas de
prevencion del delito, por citar algunos resultados.

La experiencia de algunos paises de América Latina y el Caribe tal es el caso
de Cuba, Chile, Uruguay o Colombia, permite aseverar que es la inversién
intencionada y sostenida en el tiempo la que permite contar con los mejores
resultados, para lo cual se requiere una participacién activa de las familias y
creando condiciones o6ptimas en los contextos mas proximos para el
desarrollo integral de las nifias y los nifios menores de seis afios.

En un contexto de globalizacién socioecondmica, el desarrollo y crecimiento
sostenido de los paises pasa depender estrictamente de la “calidad de su
poblacién”, en términos de su formacion, estado salud y nutricién, entre
otros aspectos a considerar, y de ahi que se torna estratégico la atencién
publica a la primera infancia.

La inversion publica debe contemplar las etapas constitutivas del desarrollo
humano, incorporando las diferenciaciones al interior de la primera infancia
(gestacion y nacimiento, de 0 a 20 dias periodo neonatal, de 29 dias a un ano
de a1lafioy 11 meses, de 2 afios a 3 afios y 11 meses, y de 4 afilos a 6 afios
inclusive), ya que los requerimientos econdmicos y programaticos en cada
una de ellas son diferentes de acuerdo a los riesgos prevalentes. Es asi que
desde la gestacion hasta el nacimiento las problematicas se concentran en la
morbi-mortalidad, mortalidad materno-infantil, la desnutricién, y Ila
adquisicion de enfermedades crdonicas. Entre 0 a los 2 afios los riesgos mas
relevantes refieren a la dificultad de desarrollar capacidades motoras y
aptitudes cognitivas bdasicas, y desde esa edad en adelante los peligros se
relacionan con el desarrollo de las capacidades cognitivas, la incorporacion
y uso del lenguaje y las habilidades de comunicacién. El riesgo de
desnutrirse afecta en todas las edades del nifio o de la nifia pero el riesgo es
mas alto en los dos primeros afios de vida.

4 Al respecto ver los estudios de J.F. Mustard, Presidente Fundador del Instituto
Canadiense de Investigacion Avanzada; Robert Meyers, Experto en Primera Infancia;
Alejandro Acosta, Director del Centro Internacional de Educacién y Desarrollo
Humano de Colombia , entre otros.



La buisqueda del desarrollo integral de la Primera Infancia es un derecho al
que tienen todas las nifias y los nifios desde el momento mismo de su
gestacién, debiendo ser garantizado por el Estado, los gobiernos con
participacion de las familias, proveyendo una vida digna y Optimas
condiciones para un desarrollo integral.

Tal y como se ha venido recalcando en esta etapa de la vida en que se inicia
la evolucién de la cogniciéon y debe contarse con una estimulacién oportuna
para generar las mejores condiciones de adaptabilidad al proceso de
desarrollo desde el seno de la madre y durante los primeros afios de su vida
activa, de no hacerlo las repercusiones negativas que surjan se tornaran
irreparables, asi mismo porque los derechos ciudadanos comienzan desde el
momento mismo de la concepcidén, existe una relacion directa entre el
desarrollo de la primera infancia con el desarrollo de la persona humana y
del pais en su conjunto, teniendo un alto impacto econémico demostrado y
una eficiencia programatica demostrada.



d. Marco Juridico

La normativa en que se sustenta la presente Politica Publica, desde el
enfoque de los Derechos de las Ninas y los Ninos apela a los instrumentos
internacionales y nacionales en esta materia, por medio de los cuales
Guatemala apela a la construccion de un mejor modelo de sociedad,

privilegiando el interés superior de los mismos.

Marco Internacional

Declaracién Universal de los Derechos

Humanos

Declaracion de los derechos del nifio

Declaracion Americana de los derechos y
deberes del hombre

Convencion Americana sobre derechos

humanos 6 “Pacto de San José”
Convenciéon sobre los Derechos del nifio

Convenio sobre la proteccién del nifio y la
cooperacion en materia de adopcidn
internacional

El Convenio 182 de la OIT “Prohibicién de
las Peores Formas de Trabajo de Menores y
la Accién Inmediata para su Eliminacién”

El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Sociedades

Independientes.

El Marco de Accion de Dakar de Educacion
Para Todos

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
las Metas de Desarrollo del Milenio

Informe: Un mundo mds justo para la Nifez

Marco Nacional
Constitucién Politica de la Republica
Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (LEYPINA)

La Ley Marco de Los Acuerdos de Paz

Ley Nacional de Educacién

Ley de Desarrollo Social

Ley del Seguro Social

Ley de Comercializacién de los sucedaneos
de la Leche Materna

Codigo de Salud

Coédigo Municipal

Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural

Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Ley de Registro Nacional de Personas

Ley de Atencién a Personas

Discapacidad.

con

Codigo de Trabajo

Ley de Idiomas Nacionales



II. Diagnédstico sectorial de la Situacion de la Primera
Infancia

a) (Quiénes son las nifias y nifios de 0 a 6 afios de edad en
Guatemala?

De acuerdo con las proyecciones que se han hecho a partir del 9no Censo de
Poblacion y 6to. de Habitacion, realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica en el afio 2002, la poblacién de primera infancia comprendida
entre los 0 y 6 afios de edad harian un total de 2,990, 434 estructurados de
la forma siguiente.

Tabla No.1
Primera Infancia en Guatemala al 2010
Género/Edad 0 1 2 3 4 5 6 Total
Nifas 218,760 214,958 212,272 209,538 206,679 204,871 201,382 1,468,460
Nifos 227,259 223,308 220,530 217,691 214,725 211,023 207,438 1,521,971
Total 446,019 438,266 432,802 427,229 421,404 415,894 408,820 2,990,434

Fuente: Construccién propia a partir de los datos proyectados por el Instituto Nacional
de Estadistica para el afio 2010.

Ello implica que aproximadamente el 21% del total de la poblacién estimada
para el afno 2010 estd ubicada en el rango de la Primera Infancia y el 49%
global tiene menos de 18 afos, segin las estimaciones hechas para el
presente analisis.

Las condiciones de vida en que se encuentran las nifias y los nifilos menores
de seis afios se describen a continuacidn.

a.1) Salud, Seguridad Alimentaria y Nutricional

De acuerdo a los datos proporcionados por las Encuestas Nacionales de
Salud Materno Infantil entre 1987 y 2008-9, la prevalencia de desnutricién
cronica en menores de 5 afios ha disminuido de 57.8% a 43.4%, pero estas
cifras contintan siendo muy altas, por lo que Guatemala es el segundo pais
de América Latina y el cuarto lugar a nivel mundial en prevalencia de
desnutricion créonica.

La desnutricion crénica es mas alta en los nifios y nifias cuyas madres no
tienen educacién formal y es cuatro veces mayor que la encontrada en nifios
y nifias de madres que han asistido a la secundaria.

Este fenémeno empeora ante las brechas de desnutricién crénica entre
grupos indigenas y no indigenas de Guatemala en el 2008-9 fueron mayores




en relacién de dos a uno. Lo que evidencia la doble vulnerabilidad de las y
los ninos indigenas en situacion de pobreza.

Conjuntamente con el problema de desnutricién crénica, en Guatemala
también persiste el problema de la desnutriciéon aguda, la cual se ha
incrementado en los dltimos afios, debido a la pérdida de cosechas como la
ocurrida en el afio 2006 y la serie de eventos climaticos que afectaron la
produccion de alimentos, que comenzdé con el Huracan Stan en 2005. La
crisis econémica mundial desde el afio 2006, tuvo un incremento de precios
en abril de 2008, el cual golped fuertemente a la poblacién guatemalteca. En
este contexto, el aumento del precio del quintal de maiz en Guatemala sufrid
una subida del 64% entre diciembre de 2007 y agosto de 2009. En el afno
2009, una depresion tropical caus6 pérdidas en la produccién agricola en 16
departamentos, mientras la sequia provocada por el fenémeno denominado
El Nifio ha destruido el 90% de la produccién de alimentos en el pais?>.

Segun las cifras oficiales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
para el ano 2009 se reporto un total de 21,419 casos y en lo que va del 2010
se reportan un total de 11,554 casos de desnutricién aguda, severa y
moderada en todo el pais, de estos 4,122 son desnutridos severos y 7,432
moderados . Estos problemas nutricionales ademas de la prevalente anemia
nutricional entre la poblacién menor de cinco afios, que afecta al 26% de los
nifilos de este grupo etdreo y al 36% de las mujeres en edad fértil, de la
misma manera.

La mitad de nifios y nifias de Primera Infancia, antes referidos padece algin
grado de desnutricién crénica. La misma sigue un patrén tipico de mayor
concentracion en el area rural, en la poblacion indigena y pobre. En el area
rural la desnutricién crénica alcanza al 55.5% de la poblacidén; al 69.5% de
la poblaciéon indigena y al 65.6% de nifios o nifias con madres sin grados de
escolaridade®.

El 12% de los infantes nacen con bajo peso’, 50.6% de lactancia materna
exclusiva en los menores de 6 meses, 56.3 % de lactancia exclusiva en los
menores de 4 meses, el enriquecimiento de yodo -solo el 76% de la sal para
consumo doméstico con niveles adecuados-. En el 2006 se reporté que la
cobertura de Vitamina A en menores de 1 afio fue de 70%; entre 1 y 2 afios
de 45% y entre 2 y 3 afios del 29%, lo que muestra que queda mucho por
hacer para alcanzar al 100% de los menores de 5 afios. Existen avances en la
legislacién con la aprobacion de la Ley de Seguridad Alimentario Nutricional
y la Politica, la integracion de la CONASAN y la elaboraciéon e
implementacion parcial de un Programa para la Reduccién de la
Desnutricion Crénica, pero las coberturas de atenciéon en salud y nutricién
siguen siendo limitadas.

5 Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social, 2010.
6 Ver. V Encuesta Nacional Materno Infantil 2008 -2009. Guatemala, 20009.
" UNICEF. Analisis de Situacién de la Primera Infancia en Guatemala. 2007



Con relacién a la situacién de mortalidad infantil, de acuerdo a registros
oficiales para el afio 20098, al mes de octubre se llevaban registrados 3,708
casos de mortalidad infantil y 229 casos de mortalidad materna; para ese
mismo periodo de los 361,029 nacimientos registrados.

Aproximadamente 283,927 nifias y nifios menores de 1 afio habian recibido
la vacuna de la BCG, 281461 habian tenido la tercera dosis de la
Antipoliomelitica, la mima cantidad habia recibido la tercera dosis de la
Pentavalente. Lo que refleja un esfuerzo importante por ampliar la
cobertura de inmunizacién en todo el pais.

Por su parte las nifias y nifios entre 1 y 2 afios de edad, en un total de
250,056 habian recibido la primera dosis de la Poliovirus Oral -OPV- y
249,667 la de la Pentavalente. En tanto que nifias y nifios entre 1 y 6 afios
de edad, 25,680 recibieron el Refuerzol -R1- de la OPV y 61,865 el Refuerzo
2 -R2-; en tanto que 25,834 recibieron la R1 de la Pentavalente y 60,744 la
R2.

Por otro lado, la Tasa de Mortalidad de nifias y nifios menores de 5 afnos,
segun defunciones por cada mil nacidos vivos ha sido de 42; en tanto la Tasa
de mortalidad infantil en menores de 1 afio, por mil nacidos vivos fue de 30,
siempre para el afio 2009°.

Segin un el Estudio de Mortalidad Maternal® revela que la razén de
mortalidad materna para el 2007 se redujo a 134 muertes por cada cien mil
nacidos vivos. La Tasa de Natalidad entre adolescentes se habia reducido de
114 en el 2002 a 98% para el 2009; para ese mismo periodo de tiempo la
cobertura de atencién prenatal se habia incrementado de 84 a 98%11.

a.2) Educacion

El derecho a la educacién no ha tenido el desarrollo necesario para ampliar
la cobertura del Nivel Inicial.

Para el afio 2003 la Tasa Neta de Cobertura del Nivel Pre-primaria era de
43%, habiéndose incrementado diez puntos para el afio 2006, llegando a
53% 12; a pesar de ello, este dato se contrasta con el 94% alcanzado para el
mismo afio en el nivel Primario. El panorama es mas desalentador para los
menores de 4 afios, dada la dispersion geografica de la poblaciéon, la misma
no ha logrado ser atendida como corresponde, sin embargo, también hace
falta hacer eficientes los niveles de coordinacion de programas diversos que
se dedican a la atencién de las nifias y los nifios en la educacidén inicial. Los

® Gobierno de la Republica. Segundo Informe Presidencial. Guatemala, 2009

? Gobierno de la Republica. Tercer Informe de Avances. Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Guatemala, 2010

' Citado en el Il Informe de Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, del
Gobierno de la Republica. Guatemala, 2010.

"Il Informe de Avance ODM 2010.

" MINEDUC. Rendicién de Cuentas 2006. Ministerio de Educacién, Guatemala, marzo,
2007.

11



programas de educaciéon pre-primaria benefician primordialmente a la
poblacion que reside en zonas urbanas de las cabeceras departamentales13.

En el afio 2008 entra en vigor del Acuerdo Gubernativo 226-2008 por medio
del cual se garantizaba la gratuidad de la educacién, todos los niveles
registraron un importante incremento en la Tasa Neta de Escolaridad, para
la Pre-Primaria se registr6 al afio 2009 un aumento hasta el 56.57%.14

Persiste el desafio que consiste en que no se cuenta con todo el apoyo
necesario y reconocimiento para el trabajo que implica la Educacién Inicial,
es decir las nifias y los nifios comprendidos entre los 0 hasta que cumplen 4
afos de edad.

A pesar de existir programas regulares y de educacién no formal que se
ejecutan de manera conjunta entre el Ministerio de Educaciéon vy
contrapartes tales como la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente -SOSEP- a través del Programa Hogares Comunitarios y los
Centros de Atencién y Desarrollo Integral -CADI-, el fortalecimiento de los
Centros de Atencién Integral de la Secretaria de Bienestar Social, asi como
con Organizaciones No Gubernamentales -ONGs- estos ultimos aun no
aparecen los datos registrados en la informacién oficial tanto en la
cobertura de atencion como en la calidad de servicios prestados y los
niveles de logro alcanzados por las nifias y los nifios en su mas temprana
edad.

En este sentido hace falta trabajar ain mas en los procesos de transiciones
que implica vincular el contexto familiar para trasladarse a los programas
no formales de atencién y cuidado, y de estos a los espacios regulares de la
educacidn inicial y pre-primaria.

a.3) Proteccion.

De acuerdo con datos proporcionados por la Comisién Nacional de Ninez y
Adolescencial> -CNNA-, existe una escasa visibilidad de los principales
problemas de la PI, principalmente por el sub-registro de la informacién. La
mayor parte de problemas que se dan en este campo tiene una pobre
visibilidad, principalmente por el sub-registro de la informacidn.

Maltrato infantil: Existen pocas denuncias al respecto. En el afno 2005 el
Ministerio Publico recibié 11,900 denuncias de violencia intrafamiliar,
abuso sexual contra nifios y nifias, y trata de personas!6. Este fenomeno de
una pobre denuncia obedece a patrones culturales que justifican el maltrato
como una forma de establecer la disciplina por parte de los adultos a los
hijos.

¥ Guatemala: Programas de Atencion y Educacion de la Primera Infancia. UNESCO,
2006.

" Ministerio de Educacién. Memoria de Labores 2009. Guatemala, 2010

15> CNNA. Informe circunstanciado. Comisién Nacional de Nifiez y Adolescencia.
Guatemala, 2008

6 Estadisticas de Violencia Intrafamiliar. INE



Violencia Intrafamiliar: Las estadisticas recopiladas por el Instituto
Nacional de Estadistica -INE- sefialan que en el afio 2004 se reportaron
8,231 casos de violencia intrafamiliar, de los cuales cerca del 12% afectaron
a menores de 19 afos. La desagregacién por sexo y rangos de edad delata,
ademas, que son las mujeres entre los 20 y los 34 afios de edad
(aproximadamente el 50% del total de casos reportados) las principales
victimas, lo que deja entrever que muchos nifios y nifias son testigos de
violencia cometida contra la mama, dentro del hogar.

En el anno 2005 el MP recibié 11,900 denuncias de violencia intrafamiliar,
abuso sexual contra nifios y nifias, y trata de personas?’.

Adopciones: Guatemala cuenta con una Ley la cual regula el mecanismo
para el procedimiento de adopciones dejando atrds el mecanismo notarial
antes empleado, ahora adecuado a la normativa internacional.

Por medio de la creacién del Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, se ha
venido a normar y crear condiciones para que mas familias guatemaltecas
puedan ser beneficiadas por el proceso de adopciones. Estos tres afos de
puesta en marcha este nuevo andamiaje no ha sido facil, tanto por los
opositores a que hayan mas y mejores controles juridicos como por sentar
las bases de una cultura de adoptibilidad en el contexto nacional, de esa
cuenta de las 685 solicitudes presentadas hasta la fecha, Unicamente 346
han sido resueltas favorablemente, hasta el 201018, La variable es mas que
evidente de acuerdo con UNICEF!9 en la ultima década habian salido del pais
25,198 niflas y nifios en adopcién internacional. El 70% de estos nifios son
entregados en forma voluntaria por las madres y la mayoria de nifios oscila
entre los 0 y 6 meses de edad, seguido del grupo de entre los 6 meses y 2
anos de edad?0.

Registro Nacional de Personas: Otro problema que se da en el pais, es el
sub-registro de nacimientos, del cual no se dispone de estudios que
presenten una dimensidon real de la situacion. El Registro Nacional de
Personas -RENAP-, institucién igualmente nueva, ha iniciado una campaifa
nacional a favor de fomentar una cultura en la ciudadania del registro de las
nifas y los nifios inmediatamente a su nacimiento, ello tiene una
repercusion directa en la Primera Infancia.

Las nifias y nifios con discapacidad: Constituyen una de las poblaciones
con mayor vulnerabilidad, y por lo tanto, con mas riesgo de abuso y
quebranto de sus derechos basicos. En Guatemala, segtin los resultados de la
primera Encuesta Nacional de Discapacidad -ENDIS-, en el afio 2004, 1.9%
de la poblacién menor de 18 afios tenia alguna deficiencia o discapacidad,
con una mayor incidencia (2.2%) dentro de los nifios y adolescentes de 7 a
17 afios de edad, que en aquellos menores de 7 afios (1.5%). En materia de
discapacidad en la PI guatemalteca, los datos de la: ENDIS 2005, citados por

" Estadisticas de Violencia Intrafamiliar. INE

18 Consejo Nacional de Adopciones. Monitoreo del Equipo Multidisciplinario.
Guatemala, Julio 2010.

¥ Nifiez guatemalteca en cifras. 2007

2 procuraduria General de la Nacién. En UNICEF 2006



UNICEF?2! muestran que para el rango de edad entre 0 y 6 afios de un total de
2,257,376 personas el 1.5% tenia alguna deficiencia o discapacidad. De esa
poblacion el 40.4% nunca en la vida recibié alguna atencién médica,
psicoldgica ni de educacidon inclusiva para la atencion de la discapacidad.

Pobreza: 57% de la poblacion vive en la linea de pobreza y 21% son pobre
extremos?2, Por otro lado, los patrones de desigualdad, altamente
arraigados, marcan grandes brechas entre distintos grupos de la sociedad:
los hogares rurales e indigenas siguen siendo los mas pobres y aquellos con
menor acceso a oportunidades.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas pone en manifiesto que, para
el afio 2002, muchos hogares con nifios no lograban brindar un ambiente
adecuado para superar dignamente los primeros afios de vida: solamente el
35% de aquellos con nifios de 12 afios o menos tenian cubiertas todas las
necesidades consideradas como basicas.

Segin la informacién proveniente del ultimo Censo de Poblacién vy
Habitacién, las necesidades con menor grado de satisfaccion en los hogares
con nifios eran las relativas al hacinamiento en el hogar y el acceso a
servicio sanitario: 46.2% y 26.9%, respectivamente.

Nifias y nifios indigenas: La Defensoria de la Mujer Indigena -DEMI- de
manera conjunta con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -
UNICEF- han presentado el Informe MIRAME?23 que hace un balance de los
niveles de invisibilidad, marginacion, exclusiéon y explotacién de que son
parte las nifias indigenas en Guatemala, sin embargo, muchos de los
indicadores alli presentados son igualmente aplicables a otras nifias y nifios
en todo el pais. Como bien sefiala el Informe, dadas las actuales
circunstancias, el mafiana que les espera serd muy duro, sino actuamos
prontamente hoy.

Trabajo infantil. Una importante discusién se ha producido en torno a la
entrada en vigencia de los Convenios 138 sobre le edad minima de admisidn
al empleo y el 182 sobre la Recomendacion No.190 de la OIT relativos a las
perores formas de trabajo infantil.

El Cédigo de Trabajo en Guatemala, regula que es permitido para un menor
insertarse al mercado de trabajo a partir de los 14 afios de edad, siempre y
cuando cuente con el permiso de sus padres o tutores para hacerlo. Sin
embargo esto es motivo de desacuerdos, porque también existe una lista de
trabajos calificados como extremadamente peligrosos, y es que el mismo
Codigo contempla que las actividades en que se involucren los menores no
pueden poner en riesgo su vida e integridad?4.

I UNICEF. Nifiez guatemalteca en cifras. Guatemala, 2007
22 PNUD. Op.Cit.
# UNICEF-DEMI. MIRAME. Situacién de la nifia indigena en Guatemala. Ri rub’anon ri
tixten aj qach’amagqil pa Iximulew. Guatemala, Agosto, 2007
24 Articulo 32, Codigo de Trabajo, Decreto 1441. Guatemala
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Para el afio 2006 se estipulaba que habia 966,361 nifias, nifios y
adolescentes trabajadores? por lo que se hace necesario un esfuerzo
nacional para prevenir y buscar la erradicacion del trabajo infantil.

Al respecto se debe tomar en cuenta que dadas las actividades laborales,
principalmente las agricolas, las nifias y los nifios acompafian desde muy
corta edad a sus madres y padres a los lugares de trabajo, y prontamente
muchos de ellos se insertan sin tener claridad que estan desempefiando una
actividad productiva.

Otros puestos de trabajo han sido catalogados de suma peligrosidad tal es el
caso del trabajo con pé6lvora y picando piedras, pero también las actividades
vinculadas a la explotaciéon y comercializaciéon sexual, lo que ha merecido un
analisis al decir que no se puede tipificar la prostitucién y pornografia
infantil como forma riesgosa de trabajo para las nifias, nifios y adolescentes,
ya que en si mismo no constituye un trabajo sino una forma de explotaciéon a
la cual estdn sometidos en la mayoria de sus casos.

Si bien es cierto que el porcentaje no es tan elevado de las nifias y los nifios
comprendidos en el rango de edad de la Primera Infancia, también lo es el
hecho que si no se combate desde sus origenes este fendmeno no se
detendra.

El recuento de la realidad nacional de la Primera Infancia: de los 1,200
nacimientos diarios registrados a nivel de pais26, dos madres mueren como
promedio en el momento del parto; 3 niflos moriran antes de cumplir un dia
de nacidos; 6 lo hardn antes de la semana de nacidos; 4 nifios antes de un
mes de nacidos; 56 nifios morirdn antes de cumplir su primer afio; 64 nifios
lo haran antes de los cinco afios de edad. Todos ellos morirdn por causas
prevenibles y de los sobrevivientes 591 sufriran algin grado de
desnutricion y desnutricién cronica.

25 Ver. Hoja de Ruta para hacer de Guatemala un pais libre del trabajo infantil y sus
peores formas. Documento Estratégico. Guatemala, 2009
26 UNICEF. Analisis de situacion de la Primera Infancia en Guatemala. 2007



b. La oferta programatica actual

La atencion de la Primera Infancia ha estado presente en distingos periodos
de gobierno, en donde se ha centrado las intervenciones en el campo de la
salud, la seguridad alimentaria y nutricional, en la educacién del nivel pre-
primario y muy recientemente de la educacién inicial.

Sin embargo, la oferta de servicios se habia venido proporcionando de
manera aislada y sin mayores niveles de coordinacién interinstitucional, por
lo que se ha requerido de un esfuerzo de crear mecanismos que permitan no
solo tener mejores intervenciones sino buscando que las mismas tengan
mayor impacto y sean sostenibles.

La actual Politica de Gobierno en torno al desarrollo social tiene como
prioridad la Cohesion Social a través de la coordinaciéon de los distitnos
programas presidenciales destinados a la poblacién en condicién de pobreza
y pobreza extrema, por ello que las acciones se focalizan en los municipios
con mayores indices de pobreza segin la estrategia de Estado contra la
pobreza existente desde el periodo gubernamental 2000 - 2004, en donde
se encuentran las familias en estas condiciones.

Se operativizan las acciones por medio del Consejo de Cohesiéon Social que
constituye un espacio de coordinacién interinstitucional en la cual
participan diversas entidades del Gobierno en donde se priorizan las
intervenciones del Estado en materia de politica social.

Entre los programas de Cohesion Social?’ que tienen una relacidon directa con
la Primera Infancia destacan los siguientes:

b.1 Mi familia Progresa. Bajo la coordinacidon del Ministerio de Educacidn,
tiene como fin la atencién de familias en condicién de pobreza extrema del
area rural a través de transferencias monetarias en efectivo condicionadas
para que las familias mantengan chequeos de salud y asistan a la escuela.
Son parte del beneficio los hijos entre 6 y 15 afios de edad.

b.2 Bolsas Solidarias. Bajo la coordinacién de la Secretaria de Bienestar
Social, su poblacion de destino son las familias de asentamientos precarios
urbanos, y consiste en proveer de un suministro mensual de alimentos a
condicion que se cumpla con la responsabilidad de asistir a las
capacitaciones que se brinden en beneficio del desarrollo familiar y de la
comunidad.

" Todos los datos cuantitativos se han tomado de la misma fuente, esta es el
Segundo Informe Presidencial. Enfrentando la crisis con solidaridad. Juntos lo
estamos logrando. Gobierno de la Republica. 2010.



El programa tiene presencia en 373 asentamientos precarios atendiendo a
50,473 familias, fortaleciendo los componentes de educacién y participacién
comunitaria.

b.3 Mi comunidad produce. Este es un programa interinstitucional
destinada a micro y pequefios empresarios a quienes se les otorga créditos
para la produccioén, fortaleciendo y estimulando la producciéon econdémica
local con el propésito de facilitar herramientas para potenciar las
capacidades locales que incidan al desarrollo socioeconémico vy
mejoramiento de la calidad de vida.

b.4 Agua Fuente de Paz. Su intervencién es de caracter interinstitucional,
se atiende a la poblaciéon rural sin acceso a servicios de agua y saneamiento,
por medio de la pre-inversion e inversiéon en proyectos de esta naturaleza.

El Programa busca beneficiar 1.2 millones de personas por medio de un
modelo de gestion institucional sostenible con participacién del Gobierno
Central, las Municipalidades y las comunidades.

b.5 Consejo de Cohesion Social Urbano. Su naturaleza es
interinstitucional, destinado a familias de asentamientos precarios urbanos
o de escasos recursos, por medio de distintos programas de asistencia social
atendiendo problemas relacionados con infraestructura concretamente
drenaje, asfalto, areas deportivas y d4reas verdes, salones comunales,
escuelas, muros de contencién, proyectos productivos, salud, seguridad
alimentaria y nutricional, entre otros.

b.6 Centros de Atencion Integral -CAI-. Coordinados por la Secretaria de
Bienestar Social, atienden a nifias y nifios de ocho meses a doce afios de
edad, hijos de madres y padres de familia trabajadores, de escasos recursos,
brindandoles atencién integral en materia de educacién, nutricién y
recreacion.

b.7 Programa de Proteccion y Abrigo a Nifias, Nifios y Adolescentes. La
Secretaria de Bienestar Social brinda por medio de los Hogares de
Proteccion y Abrigo dirigidos a las nifas, nifios y adolescentes,
comprendidos en las edades de 0 a 18 afos, una atencidn integral a través
de servicios de educacidén, alimentacién, vestuario, recreacién, servicios de
atencion médica, psicolégica y psiquiatrica para restablecer la salud fisica,
mental y emocional de la los NNA buscando su insercién familiar y social.
Asimismo proporciona asistencia legal y social, para buscar e instalar a los
NNA en su recurso familiar.

b.8 Centros Especializados de Internamiento. La Secretaria de Bienestar
Social atiende a adolescentes con penas de internamiento por medio de la
atencion integral de las y los adolescentes, a través de la elaboracién y
ejecucion de planes individuales y proyectos educativos; la remisiéon de
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informes evolutivos y asistencia a las audiencias de revisién sefaladas por
los jueces correspondientes.

La importancia de este programa en su relacién con la Primera Infancia
estriba en el hecho que algunas adolescentes o estan en su periodo de
gestacién o ya son madres y requieren tanto ellas como sus bebés de
atencion y proteccidn especial.

b.9 Hogares Comunitarios. Bajo la coordinacién de la Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente -SOSEP- atendiendo a nifias y nifios de
8 meses a 6 afos, se implementa este programa de cuidado diario contando
con servicios de salud preventiva, nutriciéon, educacion y recreacién. Tiene
cobertura en todo el pais y cuenta con la participacidén organizada de la
comunidad.

Por su parte, los Centros de Atencion y Desarrollo Infantil -CADI-
también bajo la responsabilidad de la atencién de las nifias y los nifios de 8
meses a 6 afios, con una visién de integralidad se busca el desarrollo de las
nifias y los nifios a través de intervenciones en salud, seguridad alimentaria
y nutricional, educaciéon inicial y pre-primaria, coordinando acciones con
diferentes Ministerios que tienen la responsabilidad constitucional de la
atencion de las nifias y los nifios.

b.11 Programa “Creciendo Bien”. Bajo la coordinacién de la Secretaria de
Obras Sociales de la Esposa del Presidente -SOSEP- atiende a mujeres del
area rural que se encuentran en condicién de pobreza y pobreza extrema
promoviendo su organizacién y participacion por medio de las Unidades
Productivas Solidarias -UPS-, como mecanismo de fortalecimiento del
desarrollo familiar y comunitario.



III. Construyendo la Politica:
a) Objetivos

a.1 Poblacion Objetivo. El periodo de edad que atiende esta politica publica
comprende la etapa vital que se extiende desde la gestaciéon hasta los 6 afios
de vida, diferenciados de acuerdo a periodos especificos del desarrollo
humano, a saber: a) gestacion y nacimiento, b) de 0 a 28 dias, c) de 29 dias
1 afioy 11 meses, d) de 2 afios a 3 aflos y 11 meses, y e) de 4 a 6 afios.

a.2 Periodo temporal de operacion. El periodo definido para la presente
Politica comprende desde el afio 2010 hasta el 2020.

a.3 Objetivo General

Asegurar que las nifias y los nifios en Guatemala, desde el momento de su
gestacién hasta los seis afios de edad, gocen de sus derechos bdasicos a
través de la construccién de un sistema que promueve tanto la atencidén
como su desarrollo integral, en observancia y respeto a la diversidad
cultural del pafs.

a.4 Objetivos Estratégicos

1. Posicionar el tema de Primera Infancia en los ambitos gubernamental,
institucional, familiar y comunitario para sensibilizar y movilizar al
pais sobre la importancia crucial de los primeros afios de vida en el
desarrollo humano.

2. Promover el acceso equitativo a los servicios de salud integral e
integrada y de calidad, su promocion, la prevencion de la enfermedad,
recuperacién y rehabilitacion basado en el enfoque de los derechos de
la Primera Infancia, con enfoque de género y pertinencia cultural
desde la gestacion hasta los 6 afios de vida por medio de una efectiva
coordinacién intra e interinstitucional y multisectorial.

3. Reducir el riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional y la
desnutricion crénica, atendiendo al poblacién de la Primera Infancia
que se encuentre en situacién de vulnerabilidad y riesgo, cuyas
intervenciones estén en correspondencia con la equidad de género y
pertinencia cultural.

4. Orientar y promover una educacion de calidad que propicie el
desarrollo integral de las nifias y los nifios en los Niveles Inicial y Pre-
Primaria, por medio del establecimiento de transiciones graduales que
partan de los contextos familiares hacia escenarios no escolarizados, y
de estos a los ambitos formales.



b)

Reconocer a las nifias y los nifios desde la gestacién como sujetos de
derecho, para lo cual se requiere el fortalecimiento de Ila
institucionalidad de la proteccion de sus derechos generando
condiciones para su desarrollo integral.

Incentivar la participacion de nifios y nifias menores de 6 afios en la
toma de decisiones que afectan sus vidas en los espacios de desarrollo
social, familiar e institucional.

Crear mecanismos de participacién ciudadana para la ejecucion,
monitoreo y evaluacién de la Politica Publica de Primera Infancia y de
sus instrumentos de seguimiento.

Enfoques Orientadores

Etapas del curso de vida. Que atienda los riesgos prevalentes en
cada etapa de desarrollo humano, a) gestacién y nacimiento, b) de 0 a
28 dias, c) de 29 dias 1 afio y 11 meses, d) de 2 afios a 3 afios y 11
meses, y e) de 4 a 6 afos.

Derechos Humanos de las nifias y los nifios: se debe garantizar los
derechos a la existencia, es decir, todas y todos vivos evitando que
mueran por causas prevenibles, todas y todos saludables, nadie
desnutrido, todas y todos en familias. Derecho al desarrollo, acceso al
juego y la recreacién, al manejo de sus afectos y emociones. Todas y
todos protegidos, nadie abusado, maltratado o en actividad perjudicial
alguna. Nadie sin registro gozando de sus derechos ciudadanos y
participando en espacios sociales.

La integralidad. Las intervenciones publicas para asegurar un
desarrollo integral de nifios y niflas, requieren de intervenciones
coordinadas y asegurando mayor impacto asi como resultados
sostenidos en el tiempo, desde los campos de la salud, la seguridad
alimentaria y nutricional, educacién y del sistema de proteccién
integral.

Niveles significativos de calidad. De las prestaciones con el fin de
promover procesos de inclusién e integracién social, y aplicando un
enfoque de calidad y calidez asi como un enfoque de integralidad en la
atencion y el desarrollo de las nifias y los niflos menores de seis afios.

Corresponsabilidad. Como esferas esenciales de cuidados vy
socializacién, asi como de fomento de practicas de corresponsabilidad
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de madres y padres de familia en la atencién de la infancia,
considerando pautas de género en la distribucién del tiempo en los
cuidados.

Compromiso de la comunidad. Siendo el entorno inmediato después
de la familia y el medio natural de socializacién de las nifias y los
nifios, el rol que juega la comunidad es de vital importancia, en
terminar de formar, transmitir valores, como espacio de socializaciéon
e interaccion con otros actores sociales.

Multiculturalidad e interculturalidad. Bajo el principio de Unidad
en la Diversidad y que a la vez mantenga una visén privilegiada de las
necesidades de la primera infancia, en correspondencia a las
especificidades culturales de las nifias y los nifios menores de seis
afos.

Equidad de Género. Creacién de condiciones para el pleno desarrollo
en términos de equidad e igualdad para nifias y nifios, dando
particular énfasis a las nifias asi como a la participaciéon de las madres
de las mismas en la toma de decisiones en relacién a su desarrollo
integral y creacién de condiciones para garantizar una vida digna.
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IV. Areas de intervencion:

1. Salud materno-infantil

Garantizar que se tendra una infancia feliz gozando de los derechos basicos
implica crear condiciones 6ptimas para una gestacion sin dificultades tanto
para la madre como para el nuevo ser en formacion.

Para ello son requeridas condiciones minimas de salud y bienestar, que
puedan acompafiar a la madre como al bebé durante la fase de formacién
hasta alcanzar los dos afios de vida, periodo de tiempo que se vuelve crucial
para garantizar una vida plena y un desarrollo psicobiosocial pleno.

Siendo el objetivo la atencion y el desarrollo integral hasta alcanzados los 6
afios para la Primera Infancia, en materia de salud, se hace necesario tomar
en consideracion la siguiente clasificacion.

Area: Apoyo al crecimiento y desarrollo pleno
Periodo Gestacion y Nacimiento:

Durante esta fase se llevan a cabo los controles médicos prenatales a razén
4 controles minimos, asi mismo siguiendo las normas de atencién, la
vacunacion de la TD, puede ser 1ra, 2da dosis, 3ra dosis o refuerzos.

Por otro lado la suplementacion con micronutrientes con sulfato ferroso y
acido félico se hace en cada control.

Una mezcla vegetal se entrega a la usuaria de forma mensual en los lugares
donde aplique y donde se realice abastecimiento (disponibilidad). Esto
dependera del mes de gestacién en que se registre a la embarazada para
decidir cuantos servicios se brindaran en el afilo. Se puede programar 6
entregas si se capta a las 12 semanas.

Periodo: 0 a 28 dias de vida

Luego del nacimiento del nuevo ser la vacunaciéon de BCG y/o Hepatitis B; se
debera hacer al primer contacto con el servicio (antes de los 28 dias).

Monitorear el peso al nacer y en los dias subsiguientes se vuelve
indispensable al igual que la longitud de las nifias y los nifios, lo que sebe
hacerse por personal calificado.

La vigilancia del Desarrollo Infantil segin normas de atencion y la atencion
integral de las enfermedades prevalentes en la infancia, es fundamental.
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Dada la naturaleza de la sociedad guatemalteca, la atencion calificada del
parto con pertinencia cultural y participacién del padre, debe constituirse
en una practica cotidiana y remover de obstaculos a la accesibilidad al
mismo.

Periodo: 29 dias a menos de 1 aiio de vida

La vacunacién de la Pentavalente, OPV y/o Rotavirus: a los 2 meses de edad,
con un intervalo de 2 meses en cada vacuna hasta completar 3 dosis.

En tanto que la suplementacién con micronutrientes se inicia cuando la nifia
o el nifo cumplen los seis meses de edad. El hierro y acido félico se entrega
segun Normas cada 3 meses con un intervalo de 3 meses en cada entrega.

Las vitaminas y minerales espolvoreados se entregan en lugar de hierro y
acido félico. Por su parte la vitamina A se administra a los 6 meses de edad
cumplidos Unica dosis en esta edad. Segun la norma debe aplicarse a los 6
meses, no obstante entra como cobertura si se suplementa entre 6 a 11
meses 29 dias.

Monitoreo de Crecimiento: el peso de los nifios y nifias menores de 1 afio
con control de peso mensual. La longitud: nifios y nifias menores de 1 afio: 1
vez cada 6 meses, es decir, una vez en el periodo de 6 meses a 11 meses 29
dias.

Por su parte el alimento complementario se entrega mensual a partir de los
6 meses de edad, y la vigilancia del desarrollo infantil se hace segin normas
y protocolos de atencién, asi como la atenciéon integral de las enfermedades
prevalentes en la infancia.

Periodo: 1aiio a menos de 2 aiios de vida

La vacunacion de SPR al afio de edad cumplido en tanto que el primer
refuerzo de DTP y OPV a los 18 meses.

Dotar de uplementacion con micronutrientes segin normas de atencion,
vitamina A, Sulfato Ferroso y Acido Folico, vitaminas y minerales

espolvoreados.

El monitoreo de crecimiento del peso de las nifias y nifios menores de 2 afios
con control mensual (12 citas), la longitud una vez cada 6 meses (2 citas).

Proporcionar alimento complementario, con entrega mensual de la mezcla
vegetal a nifos(as) de 12 a 23 meses (12 entregas).
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La vigilancia del Desarrollo Infantil segin normas y protocolos de atencién y
la atencion integral de las enfermedades prevalentes en la infancia

Periodo: 2 afios a menos de 6 afios de vida

Suplementacién con micronutrientes y de Vitamina A: se administra al tener
2 anos, 2 % anos, 3 anos, 3 % anos, 4 anos, 4 ¥ anos, ya que hay un intervalo
de aplicaciéon de 6 meses entre cada dosis.

El Sulfato Ferroso y acido félico: se entrega a los nifios de 2 a menores de 5
afios cada 3 meses, en tanto que las vitaminas y minerales espolvoreados se
entregan cada 6 meses.

Monitorear el crecimiento se hace por medio de un control de peso cada 3
meses y niflos de 3 a menores de 5 afios: 1 control de peso cada 6 meses y
ninos y ninas de 2 a menores de 5 afios, 1 control de talla cada 6 meses.

Se administra una dosis de desparasitante cada seis meses, ademas de la
entrega mensual de alimento complementario a nifios(as) de 24 a 35 meses
(12 entregas).

A los 4 anos se aplica el 2do refuerzo de DPT y OPV.

La vigilancia del Desarrollo Infantil segiin normas de atencién y se atiende
de manera integral las enfermedades prevalentes en la infancia.

Area: Apoyo educativo a los hogares con poblacién infantil

Periodo Gestacion y Nacimiento:

Se hace por medio Campafias de Informaciéon, Educaciéon y Comunicacion
buscando generar cambios de conducta con pertinencia cultural y enfoque
de género, sensibilizacion sobre la importancia de controles sanitarios, de
salud reproductiva y planificacién familiar, sobre salud integral, crianza
con amor de las nifias y los nifios, implica, lactancia materna, cuidados
basicos pautas de alimentacidon e higiene, vacunacion, signos y seflales de
peligro, salud buco dental.

Prevencién de VIH y prevencién y atencién de tuberculosis y prevencion de
enfermedades  vectoriales (dengue, malaria, chagas, leishmania,
oncocercosis) y zoonOticas, prevencién de enfermedades crénicas no
transmisibles, promociéon de los derechos de la nifiez, buen trato infantil,
promocion de factores protectores, prevencion de factores de riesgo,
prevencion de accidentes, promocion de donacion voluntaria de sangre

También se busca la estimulaciéon oportuna en el hogar segin orientacion a
la madre, padre o encargado(a).
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2. Seguridad Alimentaria y Nutricional

La intervencién en esta materia implica cuatro importantes componentes i)
la disponibilidad de alimentos, el acceso a los mismos, su consume y el
aprovechamiento biolégico.

Cara uno de ellos implica sus respectivas areas de accion publica y una serie
de actividades que se detallaran a continuacién.

Componente 1: Disponibilidad de alimentos

Su area de accién se refiere a proyectos de productividad y soberania
alimentaria, implica la educacién en practicas agricolas y comercializacién,
huertos familiares y comunitarios, cultivo de arboles frutas y verduras para
autoconsumo y venta de excedentes que toma en cuenta el rescate de
semillas criollas y nativas asi como la crianza de animales (toma en cuenta
familias en el area rural o urbana que cuenten con algin area de tierra o
terreno).

Componente 2: Acceso a alimentos

Los programas de asistencia alimentaria y de asistencia social conlleva
ayuda alimentaria o transferencia monetaria condicionada por hogar con
poblacién infantil en situacién de vulnerabilidad o riesgo. Composicion de
la canasta o monto de la tarjeta de acuerdo al nimero y edades de los
integrantes del nucleo.

Complementacién alimentaria en casos de desnutricién infantil, composiciéon
de la canasta especial de acuerdo al tipo y grado de desnutricién de la
poblacion infantil. Centros o comedores de alimentaciéon por municipios,
aldeas, caserios, cantones etc. para facilitar el acceso a los alimentos
basicos.

Componente 3. Consumo de alimentos
Se requiere educacién alimentaria y nutricional a la sociedad, motivando la
participacion activa y con enfoque de comunicacion para el desarrollo.

Sus temas prioritarios son seleccién adecuada de alimentos de alto valor
nutricional basada en la disponibilidad y cultura alimentaria local, adecuada
distribucién intrafamiliar de alimentos, higiene en la preparacién de
alimentos, lactancia materna exclusiva y practicas adecuadas de ablactacion
(alimentacion complementaria a partir de los 6 meses), nutricion afectiva.

Componente 4: Aprovechamiento Biolégico
Referido en primer término a la capacidad del organismo de utilizar
eficientemente los alimentos que se consumen.

Por otro lado, el acceso a los servicios de salud y nutricién implica control
de crecimiento y desarrollo, control prenatal, lactancia materna exclusiva,
vacunacion, suplementaciéon con micronutrientes (hierro, acido folico,
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vitamina A y cinc), deteccion oportuna de malnutricién (desnutricidn,
sobrepeso u obesidad y deficiencia de micronutrientes.

También conlleva tener acceso al agua segura y saneamiento, implica acceso
a agua entubada y segura, condiciones higiénicas en la vivienda y practicas
higiénicas en la preparacion de alimentos.

Finalmente acceso a programas de alimentacién complementaria para nifias
y nifios a partir de sexto mes.

3. Educacion Inicial y Pre-Primaria

La atencién de las ninas y los nifios en el ambito de la educacién esta
contemplada desde la Constitucién de la Republica partiendo del Nivel
Inicial, en donde priva la modalidad no formal, como la Pre-primaria la cual
implica el traslado al nivel formal.

Las acciones que ello implica son las siguientes.

Atencion educativa infantil y familiar:

El Proyecto de Atencion Integral a la Nifiez menor de 6 afios -PAIN- brinda
atencion a madres embarazadas, madres en periodo de lactancia, a nifias y
ninos entre 2 a 6 afios de edad, de familias que habitan comunidades urbano
marginales y rurales del pais en contexto de pobreza.

Se ha fortalecido el Programa de Hogares Comunitarios de la SOSEP a
través de la incorporacion de personal docente y capacitacion a personal
técnico-operativo de los Hogares Comunitarios y Centros de Atencién y
Desarrollo Infantil, asi mismo a la Secretaria de Bienestar Social a través de
la Sub-Secretaria de Fortalecimiento Familiar y Apoyo Comunitario por
medio de la incorporacién de personal docente y capacitacién a persona en
los Centros de Atencion Integral.

Escuela de Parvulos

La atencién educativa a la nifiez de 4 a 6 anos, a través de escuelas de
parvulos que brindan y orientan el proceso educativo formal monolingiie
(castellano) a la nifiez de 4, 5 y 6 afios de edad; se dividen en escuelas puras
y secciones anexas a una escuela de primaria.

Escuela de Pre-Primaria Bilingiie Intercultural

Nifios y nifias comprendidos entre las edades de 4 a 6 afios asisten a Centros
Educativos que desarrollan el proceso ensefianza-aprendizaje en el idioma
materno de los mismos, (idiomas mayas, garifuna y xinka). También se
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dividen en escuelas puras y secciones anexas a una escuela de primaria
bilingiie.

Escuelas de Pre-Primaria con docentes itinerantes

Nifios y nifias comprendidos entre las edades de 4 a 6 afios cuyas madres y
padres de familia hacen uso de la educaciéon formal, brinda atencién
educativa a nifilos y nifias de 4 a 6 afios en grupos menores de 20 que viven
en comunidades dispersas del drea rural con indices de pobreza, utiliza un
docente que atiende a dos comunidades en forma alterna con el apoyo de
dos facilitadores, que laboran una semana en cada comunidad.

Por medio de estas intervenciones se pretende mejorar la vida de las
familias en condiciones de pobreza y pobreza extrema, se les acompafia en el
proceso de registro de las y los nifios recién nacidos; en algunos casos se les
facilita el transporte para asistir a los centros y apoyo con materiales
educativos y recreativos para los mismos, asi como se les capacita en
prevencion de la violencia intra familiar y se apoya a las madres para su
insercidon a programas de alfabetizacidn.

4. Proteccion (Sistema de Proteccion Integral)

Basandose en la doctrina de los derechos de las nifias y los nifios, los
servicios que se brindan en materia de proteccién, en aras del
fortalecimiento de la institucionalidad desde una perspectiva de
integralidad se hace por medio de acciones estratégicas de protecciéon y de
prevencion, sus intervenciones se describen a continuacioén.

Proteccion de nifiez en riesgo social o vulnerabilidad

Programa Hogares de Proteccion y Abrigo. Implica la Atenciéon a nifias
madres que se encuentran en situacion de proteccion en el Hogar Solidario
de 13 a 17 afios. Nifios en situacién de proteccidon de 0 a 6 afios (algunos
con discapacidad) a quienes se les brinda atencién integral, estimulacién
temprana, salud, nutricion, atencién legal, recreacién, participacion,
vestuario y atencion psicolégica y pedagogica.

Programa de Familias Sustitutas. Se busca proteger a los nifios, nifias a
través de las familias sustitutas creando apego familiar, velando por el
interés superior de nifo.

Programa de Nifiez Migrante. Se presta servicios de busqueda de recurso
familiar idéneo, acompafiamiento a procesos de reinsercién familiar después
de su retorno al pais, apoyo y asesoria legal en el proceso judicial,
proteccion y abrigo temporal (incluye alimentacion, vestuario, y hospedaje),
posterior a su retorno al pais.

Prevencion
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Programa de Atencion Integral. Atencién a nifios, niflas de 8meses a 6 afios
se les brinda educacién formal, estimulacién temprana, atencién médica
preventiva y curativa, alimentacién, recreacion. Ademas se cuenta con la
Escuela para padres y atencion de prevencién de la violencia intrafamiliar.

Programa de Educacion especial a nifios, nifias y adolescentes. Atencién
de 0 afios a 6 con discapacidad leve y moderada (intelectual, fisica y
sensorial) recibiendo atencién como: terapias del lenguaje, ocupacionales,
estimulacién temprana, reciben atencién médica, nutricional, psicolégica,
pedagdgica, terapias fisica.

Programa de Nifiez en Situacion de Calle. Apoya con procesos de
referencia a instituciones que prestan servicios de salud y educacién. Asi
como programas de capacitaciéon ocupacional para padres de familia de estos
nifilos y acompafiamiento al desarrollo de las nifias y los nifios

Programa de subsidios familiares. Brindar aportes econémicos a familias
en condiciones de vulnerabilidad o riesgo social, a través de transferencias
econémicas de Trescientos Quetzales (Q300.00) que conlleva la
corresponsabilidad de que cada nifio subsidiado debe acudir a la escuela,
debe tener adecuada alimentacion, atencién médica.

Programa de Regulacion Centros de Cuidado Infantil Diario. Autoriza,

controla y regula el funcionamiento de los centros de cuidado infantil diario
privados (0 a 6 afos)
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v. Fortalecimiento institucional

Con el propésito de materializar la presente Politica Publica de Primera
Infancia se requiere del concurso de una serie de instituciones que deben de
comprometerse con la divulgacién de la misma, la articulacién vy
coordinacion de las acciones, el aseguramiento de la asistencia técnica y
financiera que permita alcanzar los objetivos y metas trazadas.

A continuacion se identifican entidades y funciones atribuidas a las mismas
con el proposito anteriormente descrito.

Tabla No.2
Atribuciones Institucionales de la Politica Publica de Primera Infancia
Institucion Funciones
Secretaria de Bienestar Social -SBS- Coordinacién, difusiéon, promociéon vy

socializacion de la Politica Publica de
Primera Infancia

Consejo de Cohesidon Social Facilitacion de espacios y mecanismos
de articulaciéon: Estado - Sociedad de
manera interinstitucional e
intersectorial

Secretaria de Bienestar Social -SBS- Gestion del conocimiento para la toma

Secretaria General de Planificaciéon y | de decisiones: sistematizacion,

Programacion Estratégica de la | monitoreo y evaluacién

Presidencia de la Republica -

SEGEPLAN-

Comisién  Nacional de Nifiez y
Adolescencia ~-CNNA-

Universidades y Centros de

Investigacién

Secretaria de Bienestar Social -SBS- Ejecucién directa de las acciones
Ministerio de Salud Publica y Asistencia | estratégicas y programaticas y
Social —-MSPAS- prestacion de servicios

Ministerio de Educacién ~-MINEDUC-
Ministerio de Trabajo ~-MINTRAB-
Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional —-SESAN-

Registro Nacional de Personas ~-RENAP-
Municipalidades del pais

Ministerio de Finanzas Asignacién de recursos

Congreso de la Republica Legislacién y normativa

Comision  Nacional de Nifiez y | Difusién, promocién y socializaciéon de

Adolescencia —~-CNNA- la Politica Publica de Primera Infancia
Monitoreo de la implementacién de la
politica

Agencias y organismos de cooperacidn | Asistencia Técnica y/o financiera
internacional

Medios de Comunicacion Generacion de una opinién favorable
para la atencién y el desarrollo integral
de la Primera Infancia
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VI. Acciones Estratégicas para la Implementaciéon de la
Politica Publica de Primera Infancia

Tomando como marco referencia la Ley de Proteccion Integral de Nifiez y
Adolescencia ~-LEYPINA-28, la especificidad de la Primera Infancia apela a las
politicas ahi contempladas y que tienen vinculo directo con las nifias y los
nifios menores de seis afos siendo estas:

Politicas Sociales Basicas:
e Asegurar que toda nifia y todo nifio cuente con un certificado de
nacimiento
Asegurar que tengan acceso a servicios de salud con calidad
Asegurar que tengan una vida sana
Reducir las tasas de mortalidad y morbilidad
Asegurar que tengan oportunidad de educarse y acceder a una
educacién de calidad
e Logar que tengan oportunidades de recreacién deporte y acceso a la
cultura

Politicas de Asistencia Social:
e Asegurar condiciones dignas de subsistencia de las nifas, los nifios y
sus familias afectados por la pobreza extrema.
e Brindar atencién prioritaria para garantizar el cumplimiento de sus
derechos en situaciones de emergencia y desastres.

Politicas de Proteccion Especial:

e Adoptar medidas de prevencién, proteccién especial y de apoyo a
quienes les hayan sido violados sus derechos o se encuentren en
situacidn de vulnerabilidad.

e Promover la restitucion de sus derechos, su rehabilitacion y
reinsercion familiar y social.

e Proteger a las nifias y nifios de la explotacion econdmica.

e Promover la rehabilitacién y/o persecucién penal, segin proceda, de
los responsables de la violacién de los derechos de las nifas y los
nifios.

Politica de Garantia:
e Asegurar la aplicacién de las garantias procesales en la LEYPINA,
buscando la restitucion de los derechos violados y promoviendo la
reinsercion social y familiar.

28 Guatemala, 2003
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Politica de Participacion:
e Promover la participacién de las nifias y los nifios para asegurar que
las instituciones del Estado al implementar esta politica les escuchen
y tomen en cuenta su opinidn.

Con el propoésito de alcanzar este nuevo paradigma, la Politica Publica de
Primera Infancia se ha propuesto cuatro componentes y una serie de
acciones para lograrlo.

Para el efecto se habra sentado las bases para el logro de una vida digna en
sus contextos familiares, comunitarios y sociales, contando para ello con un
Estado que invierte en su capital mas valioso, la nifiez, y contando con la
participaciéon activa, decidida y responsable del resto de la sociedad.

Objetivo General de la Politica Publica de Primea Infancia:

Asegurar que las nifias y los nifios en Guatemala, desde el momento de su
gestacion hasta los seis afios de edad, gocen de sus derechos basicos a
través de la construccion de un sistema que promueve tanto la atencién
como su desarrollo integral, en observancia y respeto a la diversidad
cultural del pafis.

1. Salud

Objetivo Sectorial: Promover el acceso equitativo a los servicios de
salud integral e integrada y de calidad, su promocion, la prevencion de la
enfermedad, recuperacién y rehabilitacion basado en el enfoque de los
derechos de la Primera Infancia, con enfoque de género y pertinencia
cultural desde la gestacion hasta los 6 afios de vida por medio de una
efectiva coordinacion intra e interinstitucional y multisectorial.

Objetivos Estratégicos

Objetivos Operativos

Extension de cobertura y
mejoramiento de la red de servicios
con pertinencia intercultural y de
género en los tres niveles de
atencion de salud.

Disminuir la morbilidad y
mortalidad de la Primera Infancia
por medio de la mejora de la calidad
de atencion

Contribuir a reducir el riesgo de
inseguridad alimentaria y
nutricional y desnutriciéon cronica de
manera integral y sostenible

Desarrollo y gestién de la provisién
de servicios diferenciados para la
Primera Infancia; con pertinencia
intercultural y enfoque de género

Promover procesos de investigacion

para mejora de la calidad de
atencion integral de la Primera
Infancia

Ampliar la cobertura y calidad de los

Realizar acciones de regulacion,
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servicios de saneamiento

ambiental

agua y

vigilancia y control de la normativa
vigente, en materia de salud
ambiental, para mantener la salud de
la Primera Infancia, la familia y la
comunidad

Fortalecer el desarrollo de recursos
humanos en salud, a nivel técnico y
especializado

Investigar sobre las necesidades de
formacién y capacitacion de recurso
humano en Salud Integral de la
Primera Infancia

Fortalecer las alternativas de
formacion de recurso humano
potencial y en servicio en el tema de
Salud Integral de la Primera Infancia
por medio de alianzas entre el
MSPAS y las instituciones
formadoras de recurso humano

2. Seguridad Alimentaria y Nutricional

Objetivo Sectorial: Reducir el

riesgo de

inseguridad alimentaria vy

nutricional y la desnutricién crénica, atendiendo al poblacién de la Primera
Infancia que se encuentre en situacion de vulnerabilidad y riesgo, cuyas
intervenciones estén en correspondencia con la equidad de género y

pertinencia cultural.

Objetivos Estratégicos

Objetivos Operativos

Garantizar  niveles basicos de
nutriciéon en las etapas iniciales de la
vida que permitan un desarrollo
humano adecuado.

Disefio y desarrollo de sistemas
efectivos de monitoreo del estado
nutricional de la Primea Infancia.

Identificar grupos poblacionales con
alta vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria nutricional con el
objetivo de priorizar su atencion.

Desarrollar y/o fortalecer Centros
de recuperacion nutricional al nivel
municipal.

Implementar y fortalecer las
comisiones de seguridad alimentaria
al nivel departamental y municipal.

Involucrar a las organizaciones
locales en el sistema de vigilancia y
cumplimiento de la seguridad
alimentaria.
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3. Educacion Inicial y Pre-Primaria

Objetivo Sectorial: Promover una educacién de calidad que propicie el
desarrollo integral de las nifias y los nifios en los Niveles Inicial y Pre-
Primaria, por medio del establecimiento de transiciones graduales que
partan de los contextos familiares hacia escenarios no escolarizados, y de

estos a los Ambitos formales.

Objetivos Estratégicos

Objetivos Operativos

Asegurar que las herramientas,
documentos e instrumentos
curriculares respondan a las
caracteristicas, necesidades y
aspiraciones de cada uno de los
pueblos de nuestro pafis.

Garantizar la implementacién de la
transformacién curricular, en el
marco de la Reforma Educativa, de

manera que responda a la
caracterizacién necesidades e
intereses de las y los estudiantes
del pais en todos los niveles, de

acuerdo a las caracteristicas de cada
contexto.

Establecer las bases institucionales
financieras y metodolégicas para la

planificacién disefio y ejecucidén
curricular por pueblo.

Impulsar el desarrollo curricular
para las diferentes necesidades

culturales y lingliisticas en los todos
los niveles del sistema educativo.
Mejorar la calidad de la educacién
mediante la adecuacién curricular
basada en competencias.

Fortalecer la profesionalizacion y el
desarrollo sociocultural del Docente.

Mejorar la calidad del proceso
educativo del Nivel Preprimario y

evaluar el programa Centros de
Aprestamiento Comunitario en
Educaciéon Preescolar
CENACEP en la metodologia de
aprestamiento.
Avanzar en la profesionalizacién de | Establecer programas para
técnicos y docentes para fortalecer |induccidn, actualizacion y
la educacion extraescolar profesionalizacidn.
Mejorar el proceso ensefianza
aprendizaje de la educaciéon no

formal por medio de la capacitacion
a promotores de programas.
Suscribir convenios de cooperacion
con instituciones nacionales e
internacionales para garantizar la
formacion técnica.

Fomentar los procesos que aseguren

Fortalecer el sistema de evaluacion a
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que los servicios de todos los
niveles de educacién guatemalteca
respondan a criterios de calidad.

entidades educativas y de recursos
humanos docentes, técnico
administrativo, con criterios de
equidad y pluralidad.

Fortalecer el sistema de acreditacion
y certificaciéon de entidades
educativas y docentes, para asegurar
la responsabilidad laboral que
permita medir y autoevaluar dicha
responsabilidad.

Estimular la participacién
comunitaria y holistica con
metodologias pertinentes para la

atencion de infantes, jovenes y
estudiantes con necesidades
educativas especiales.

Evaluar y fortalecer los programas:
Atencion Infantil -PAIN- que atiende
a nifilos y nifas de 0 a 4 afios de
edad, los Centros de Aprendizaje
Comunitario de Educacidén
Preescolar ~-CENACEP-

Fortalecer el programa de educacién
especial en las escuelas del nivel pre
primario. Desarrollar un plan de
atencion pertinente a la poblacidén
escolar migrante.

Incrementar la cobertura
educativa, en todos los niveles
del sistema con equidad,
pertinencia cultural y linglistica

e Aumentar el nimero de nifios
nifias en el nivel inicial.

e Aumentar el nimero de nifios y
nifias en el nivel Preprimario
Parvulos.

e Aumentar el nimero de nifios y
nifias en el nivel Preprimario
Monolingiie y Bilingiie.

e Incrementar la cobertura de

nifos y nifnas del programa
CENACEP.

e Incrementar la atencién a los
alumnos de los niveles

Preprimario con el Programa
de Educacién Fisica.

e Incrementar la atenciéon a los
alumnos de los niveles
Preprimario con el Programa
de Educacion Especial.

e Incrementar la atenciéon a los
alumnos de los niveles
Preprimario con el Programa
de Educaciéon Estética.

e Mantener el 100% de los
centros PAIN a nivel nacional.
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e Mantener el 100% de los
centros de aprendizaje
comunitario de educacion
preescolar.

Fomentar la cultura y cosmovisiéon
de los pueblos indigenas por medio
del fortalecimiento de una educacion
pertinente, bilinglie y multicultural
que se incorpore a un mundo global.

Aumentar el nimero de nifios y nifias
en el nivel Preprimaria Bilingiie

Garantizar que los nifios y nifias de
preprimaria cuenten con textos
escolares con pertinencia y calidad

en diez y
garifuna y xinka.

ocho idiomas mayas,

4. Sistema de Proteccion

Objetivo del Sector: Reconocer a las nifias y los nifios desde la gestacién
como sujetos de derecho, para lo cual se requiere el fortalecimiento de la
institucionalidad de la proteccién de sus derechos generando condiciones

para su desarrollo integral.

Objetivos Estratégicos

Objetivos Operativos

Posicionar el tema de Primera |Disefiar la estrategia de promocién
Infancia en los ambitos |y difusion de la Politica Publica de
gubernamental, institucional, | Primera Infancia en los ambitos
familiar y comunitario para | nacional, departamental, municipal
sensibilizar y movilizar al pais |y local.
sobre la importancia crucial de los | Fortalecer las Comisiones
primeros afhos de vida en el |Municipales de Nifez y
desarrollo humano. Adolescencia, en donde ya estan
conformadas.
Contribuir a la creacién de las
Comisiones Municipales de Nifiez y
Adolescencia en donde aun no se
han conformado.
Disefiar el Sistema Nacional de | Coordinar con el Instituto Nacional

Proteccion de Ninez y Adolescencia,
construyendo variables e
indicadores de medicion en la
observacion, respeto y promocién
de los derechos de la Primera
Infancia.

de Estadistica -INE- la creacidén e
incorporacion de variables e
indicadores de Primera Infancia
desde el enfoque de derechos, en
los instrumentos de aplicacién en
los censos y encuestas del nivel
nacional.

Generar un sistema de informacidon
cuati y cualitativo sobre el estado
de situacion de la Primera Infancia
que permita a los tomadores de
decisiones la intervencién
oportuna a favor de las nifias y los
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ninos en condicién de riesgo y
vulnerabilidad.

Contribuir a la implementacién de
la politica dirigida a personas con
discapacidad.

Reconocer y respetar los derechos
de las nifas y los nifios de la
Primera Infancia, con
discapacidad, integrandose a las
actividades regulares de la
sociedad y recibiendo servicios
especializados de acuerdo a sus
necesidades.

Fomentar la cultura del registro
ciudadano desde el momento mismo
del nacimiento.

Impulsar una campafia masiva de
sensibilizacién a favor de dar a
conocer la Ley Nacional de Registro
de Personas.

Propiciar espacios que faciliten a
las madres y padres de familia
sobre los mecanismos para el
registro de sus hijas e hijos.

Contribuir a la reducciéon del
trabajo infantil en Guatemala.

Coadyuvar a la implementacién de
la Hoja de Ruta para la reduccién y
eliminacién del trabajo infantil a
nivel nacional.

Ampliar los servicios brindados
mediante los Programas de atencién
a las nifias y nifios en condiciones
de riesgo y vulnerabilidad, con
responsabilidad social y
promocion de la cultura de
solidaridad.

Brindar a los nifios y nifias de 0 a 6
afios de edad, una atencién integral
en salud preventiva y curativa,
educacién, estimulacién oportuna,
vivienda, vestido y recreacidn, asi
como apoyo legal que les permita
su desarrollo y principalmente su
insercidon a su contexto familiar.

Implementar ambientes, entornos
amigables y armoniosos para el
desarrollo de los conocimientos,
actitudes, habilidades y destrezas
de los nifios y las nifas atendidos
en los programas, que permitan su
formacién personal en principios,
valores, insercion, reinsercién a la
sociedad productiva social 'y
culturalmente pertinente.

5. Participacién ciudadana

Objetivo del Sector: reconocer a las nifias y los nifios como sujetos de
Derechos, partiendo de su condicién de actores sociales, transformadores

de su realidad.
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Objetivos Especifico

Objetivos Operativos

Crear mecanismos de participacion
ciudadana para la ejecucidn,
monitoreo y evaluacion de la Politica
Publica de Primera Infancia y de sus
instrumentos de seguimiento

Implementacion de espacios de

didlogo permanente con
participacién de nifias, nifios vy
adolescentes para la revision y

actualizacion de politicas y planes
municipales de primera infancia.

Fortalecer la  participacion de
madres y padres de familia, asi como
de autoridades locales para la toma
de decisiones en funciéon del
presente y futuro de las nifas vy
ninos menores de 6 afios.

Fomentar a la paternidad vy
maternidad responsable,
privilegiando el interés superior de

la nifia y del nifio desde su
concepcién hasta los 6 afios de edad,
como sujetos de derechos
ciudadanos.
Desarrollar e implementar de la |Disefio e implementacion del Plan
estrategia de fortalecimiento | Nacional de Capacitacion a
institucional de la Comisién Nacional | integrantes de Comisiones

de Nifiez y Adolescencia -CNNA- en
materia de capacidad técnica y de
gestion y de incidencia politica en
los niveles nacional y municipal.

Municipales de Nifiez y Adolescencia,
en correspondencia con su cultura y
en los idiomas de la comunidad, para
la formulacion de las politicas
municipales de primera infancia.

Promover los Derechos de las Nifias
y los Nifios

Difundir entre las ninas, los nifos,
sus familias y comunidades los
Derechos de las y los Nifios,
promoviendo su conocimiento y
aplicacion.

Descubrir mecanismos para
establecer un dialogo de saberes en
torno a los Derechos de las nifias y
los nifios, en correspondencia a su
cultura, idioma y equidad de género.

Apoyar las iniciativas locales y las
propias surgidas de las nifias y los

ninos a favor de la promocidn,
observancia y respeto de sus
derechos.
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vil. Sostenibilidad de la Politica Publica

La sostenibilidad demanda intervenciones en, al menos, las siguientes
dimensiones: i) la dimensidn politico- normativa que incluye las politicas,
leyes e instituciones; ii) una dimensién de capital humano que incluye el
conjunto de funcionarios, voluntarios y sujetos involucrados para la
ejecucion del plan de accién; y iii) la dimensién financiera, para movilizar y
facilitar el acceso a los recursos publicos, los de origen privado y los de
cooperacidén internacional

Politico-normativa

Se identifican cuatro elementos clave. En primer lugar la necesaria revisiéon
del Plan de Accién derivado de la PPPINA y la formacién y ejecuciéon de una
politica publica especifica a favor de la PI. En segundo Ilugar el
fortalecimiento de la CNNA. En tercer lugar la construccién de alianzas con
actores sociales y politicos claves que permita la mejor alianza publico-
privado a favor de la PI. Finalmente, el fortalecimiento de Ila
institucionalidad de la PI en los ambitos local, municipal, departamental,
regional y nacional.

Capital Humano

El alcance de las metas y objetivos estratégicos propuestos, requiere de la
participacién activa y decidida en primera instancia de los delegados
institucionales que hace parte de la Politica Publica de Primera Infancia asi
como de representantes de la Sociedad Civil

Por su parte, la mision serd de revisar, actualizar y operativizar el Plan de
Accion a Favor de la Primera Infancia -PAFPI- en sus planes sectoriales de
tal manera que permita aunar esfuerzos en la implementacién de las
acciones y el logro de resultados esperados. La conjuncién de los esfuerzos
institucionales y del compromiso que se asuma dependera el éxito de esta
iniciativa.
Se hace necesario abrir una linea de intervencién en la formacién y
capacitacion de las familias y de recursos humanos para la atencidn
programatica de la PI con integralidad, en donde la misma pueda hacer parte
de la politica publica especifica.
Financiacion
Respecto de la sostenibilidad financiera una primera actividad consiste en la
estimacion de los recursos financieros, principalmente publicos, que son
necesarios para asegurar las acciones a favor de la PI en el marco de las
politicas publicas existentes. Posteriormente, el desarrollo de un conjunto
de acciones para la vinculacién entre la inversion social y el cumplimiento
de los Derechos de la PI. A su vez implica: establecer prioridades
presupuestarias desde el enfoque basado en Derechos; promocién de una
mayor equidad e inclusién social; transparencia y mecanismos de rendicién
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de cuentas; Asimismo, el desarrollo de mecanismos de incidencia en la
priorizacion del gasto social a favor de la PI.

Hasta el momento la asignacién en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Estado, contempla una serie de programas y acciones dirigidas a la atencion
de la nifez y adolescencia, pero con excepcion de las politicas de salud y
nutricion, las otras no cuentan con especificidades a favor de PI.

La asistencia técnica y financiera brindada por parte de la Cooperacidén
Internacional ha sido determinante, considerando que la misma deberia de
continuar y fortalecerse hasta el punto en que las fuerzas nacionales asuman
con responsabilidad el presente y futuro de la PI.
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ViIl. Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Politica Publica.

Para el seguimiento continuo (monitoreo) y la toma de decisiones
(evaluacion) de la ejecucidon del plan se hara, de manera sistematica, una
mediciéon del avance del trabajo en cada uno de los resultados establecidos
en el apartado 4.2. Asimismo se desarrollara un proceso de sistematizaciéon
de informacidn y experiencia para capitalizar el conocimiento derivado de la
ejecucion.

Seguimiento (Monitoreo)

Para el monitoreo del plan se utilizara un modelo con la siguiente secuencia:
Captacion de datos, de las fuentes establecidas y posterior registro en los
instrumentos respectivos; Comparacion de los datos contra el nivel
esperado de cumplimiento; Decision respecto de las acciones correctivas o
de retroalimentacién necesarias de acuerdo a la informaciéon obtenida;
Implementacién que pondrd en practica las acciones correctivas o de
retroalimentacion.

Ilustracion 1
Secuencia del monitoreo

Captacion de
informacién

Comparacién el
nivel de
desempeno
esperado

Implementacion Decision sobre
de acciones las acciones
correctivas o de correctivas o de
retroalimentaci retroalimentaci
on on

La coordinacidén del seguimiento y la evaluacién de la Politica Publica recae
en la responsabilidad de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
de la Republica. Para la obtencién de informacion sobre los resultados la
SBS debera contar con el apoyo de funcionarios designados en las
instituciones de gobierno y organizaciones de sociedad civil involucradas en
la ejecucién de la Politica Publica, asi como con los recursos necesarios y
con un plan de evaluacién y monitoreo.
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Evaluacion

La evaluacion de la Politica Publica de PI se basara en dos tipos: a)
evaluacion interna o autoevaluacion; y b) evaluacién externa.

Para el efecto se hace necesario la elaboracién de una linea de base que
permita ser el punto de referencia en la medicién de la mejora de
condiciones de vida de las nifias y los nifilos menores de seis afios.

La evaluacion interna o autoevaluaciéon tendra una periodicidad anual,
utilizara metodologias participativas a través de talleres facilitados y
servira de insumo al proceso de evaluacién externa

La evaluacion externa tendra una periodicidad bianual y utilizara los
servicios de un evaluador o un equipo de evaluacién externa.

Los Encuentros nacionales a favor de la Primera Infancia (ENPI) permitiran
la presentacion y revision de los avances en la ejecucidn tanto de la Politica
Publica como del PAFPI.

Sistematizacion de informacion y experiencia

Para facilitar el uso pedagégico de la experiencia de ejecucién de la Politica
Publica se contempla un proceso continuo de sistematizaciéon de informacion
derivada del seguimiento y la evaluacién, asi como el desarrollo de un
proceso de sistematizaciéon de la experiencia a la mitad y al final del periodo
de ejecucion en los afios 2015 y 2020 respectivamente.
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